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КОЛЛЕГИЯ

МИНИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ 

РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ
ПРОТОКОЛ
г. Якутск

от 24 октября 2008 г.





 

Председательствовал



министр образования Ф.В. Габышева

Присутствовали:
Коллегия Министерства образования Республики Саха (Якутия):

Петров ВВ., первый заместитель министра образования Республики Саха (Якутия)

Кондратьев Э. В., заместитель министра образования Республики Саха (Якутия)

Алексеева Г. И., директор ИРО МО РС(Я)

Артемьев А.Е., глава МР «Амгинский район»

Афонский Г. А., директор СОШ № 23 г. Якутска
Винокурова У. А., руководитель научно-исследовательского Центра циркумполярной цивилизации Арктического государственного института культуры и искусства

Глушко Д.Е., первый заместитель министра по молодежной политике

Егорова С.Г., по доверенности от Демьянова И.К., председателя Ассоциации попечительских советов РС(Я)

Петров А.К., начальник отдела статистики и бюджетной политики МО РС(Я)

Платонова Т.В., заместитель директора ЯПК-2, по доверенности от Глезер В. А., директор ЯПК-2  г. Якутска
Николаев И. Н., проректор по учебной работе ЯГУ

Татаринова С. С., помощник министра образования Республики Саха (Якутия), секретарь коллегии
Чоросова О. М., ректор Института повышения квалификации работников образования Республики Саха (Якутия)

Щепанская Я. С., председатель Якутского рескома профсоюза работников образования
Юмшанова Е.Н., заместитель руководителя Департамента Министерства экономического развития МО РС(Я)

Приглашенные:

Андросова Р.Г., начальник Республиканской службы инженерного обеспечения и МТБ

Любченко В.Ф., Директор ГУ "Исполнительная дирекция по ликвидации последствий весеннего паводка и организации восстановительных работ Республики Саха (Якутия)"
Климантов С.Н., заместитель директора ГУ "Исполнительная дирекция по ликвидации последствий весеннего паводка и организации восстановительных работ Республики Саха (Якутия)"
Григорьев В.Н., представитель технадзора

1. О внесении в повестку заседания 4 вопроса «О Концепции развития региональной системы дополнительного профессионального образования педагогов РС(Я)» 

ЗАСЛУШАЛИ: предложение Чоросовой О.М., ректора ИПКРО
РЕШИЛИ: внести в повестку заседания 4 вопросом
2. Итоги социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) за январь-сентябрь 2008 года. 

ЗАСЛУШАЛИ: информацию Ф.В. Габышевой, министра образования РС(Я)
ВЫСТУПИЛИ: Винокурова У.А., Артемьев А.Г., Афонский Г.А. 
РЕШИЛИ:

1. Информацию «Об итогах социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) за январь-сентябрь 2008 года» принять к сведению.
2. Министерству образования РС(Я):

2.1. Проанализировать исполнение Плана оптимизации сети бюджетных учреждений и разработать предложения по корректировке Плана на 2009-2011 годы в срок до 1 декабря 2008 года.
2.2. Провести подготовительную работу и согласовать объемы финансирования с федеральными органами исполнительной власти в связи с переформатированием приоритетного национального проекта «Образование» в государственную программу. 
2.3. Обеспечить освоение средств Государственного бюджета РС(Я), предусмотренных на 2008 год на реализацию целевых программ, ускорить работы по формированию и согласованию бюджетных заявок на 2009 год в рамках федеральных целевых программ.
2.4. Обеспечить переход на новую систему оплаты труда с 1 января 2009 года учителей непосредственно осуществляющих учебный процесс, руководителей и заместителей руководителей, связанных с учебным процессом, в 100% общеобразовательных учреждений Республики Саха (Якутия).
2.5. Обеспечить переход на отраслевую систему оплаты труда на основе должностных окладов по профессиональным квалификационным группам: 

· с 1 января 2009 года работников подведомственных учреждений Министерства образования РС(Я);

· поэтапно в течение 2009 года работников учреждений дополнительного образования, дошкольных образовательных учреждений, прочих педагогических работников, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала школ. 

2. О результатах аварийно-восстановительных работ в Таттинском и Верхоянском улусах.

ЗАСЛУШАЛИ: информацию В.В. Петрова, первого заместителя министра образования РС(Я)

ВЫСТУПИЛИ: Любченко В.Ф., Климантов С.Н., Григорьев В.Н., Петров А.К., Габышева Ф.В. 
РЕШИЛИ:

1. Информацию «О результатах аварийно-восстановительных работ в Таттинском и Верхоянском улусах» принять к сведению.
Республиканской службе инженерного обеспечения и МТБ (Андросова Р.Г.):

2. Провести совещание Министерства образования РС(Я) и ГУ "Исполнительная дирекция по ликвидации последствий весеннего паводка и организации восстановительных работ Республики Саха (Якутия)" по уточнению объемов финансирования восстановительных работ в Верхоянском и Таттинском улусах.

3. Обеспечить контроль за ходом завершения аварийно-восстановительных работ в Таттинском и Верхоянском улусах.
3. Об итогах организации летнего труда и отдыха детей в 2008 году.

ЗАСЛУШАЛИ: информацию Кондратьева Э.В., заместителя министра образования РС(Я)

ВЫСТУПИЛИ: Винокурова У.А., Егорова С.Г., Габышева Ф.В.
РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию об итогах организации занятости, отдыха и оздоровления детей в летний период 2008 года.

2. Министерству образования РС(Я):

2.1. Принять ежегодно первоочередные меры по подготовке детских оздоровительных учреждений к летней оздоровительной кампании, обратив особое внимание на выполнение планов-заданий и укрепление материально-технической базы учреждений.
2.2. Создавать ежегодно и своевременно межведомственные  комиссии по проверке и приемке объектов летнего отдыха, оздоровления и занятости детей с обязательным выполнением требований федеральных надзорных органов по  Республике Саха (Якутия). 
3. Рекомендовать Ассоциации попечительских советов учреждений образования РС(Я) (Демьянов И.К.) продолжить опыт попечительского движения в привлечении средств за счет средств доходов предприятий на организацию занятости, отдыха и оздоровления детей в летний период АК «АЛРОСА»,  ОАО «Алмазы Анабара», ОАО «Нижне-Ленское», ОАО «Якутскэнерго» и других промышленных предприятий и ведомств.

4. Рекомендовать главам муниципальных районов и городских округов РС(Я), начальникам управлений образования в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 6.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» ежегодно предусматривать в бюджете муниципального района средства и внебюджетные источники на организацию занятости, отдыха и оздоровления детей в каникулярное время, в том числе оплату труда педагогов в летний период.

4. О Концепции развития региональной системы дополнительного профессионального образования педагогов РС(Я)

ЗАСЛУШАЛИ: информацию Чоросовой О.М., ректора ИПКРО

РЕШИЛИ: 
1. Одобрить Концепцию развития региональной системы дополнительного профессионального образования педагогов РС(Я).
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Председатель Коллегии

Министерства образования РС (Я),

Министр образования РС (Я)




Ф.В. Габышева

Приложение 1 к протоколу коллегии МО РС(Я) от 24.10.2008г.

Информация об итогах социально-экономического развития 
Республики Саха (Якутия) за январь-сентябрь 2008 года.

Рассмотрев и обсудив итоги социально-экономического развития за январь-сентябрь 2008 года, Правительство Республики Саха (Якутия) отмечает положительную динамику основных макроэкономических показателей развития экономики республики.

Сложившиеся темпы роста промышленного производства (102,6 %, без учета добычи алмазов - 106,1 %) характеризуют развитие базовых отраслей промышленности как стабильное.

Планомерно ведется работа по реализации Схемы комплексного развития производительных сил, транспорта и энергетики Республики Саха (Якутия) до 2020 года. В начале октября 2008 года введен в эксплуатацию 1 участок нефтепровода «Усть-Кут - Талаканское НГКМ». Активно ведется строительство железнодорожной ветки Улак - Эльга, открыт сквозной проезд по федеральной автомобильной дороге «Колыма».

Положительная динамика производственных показателей наряду с ростом инвестиционной активности позволили повысить в отчетном периоде кредитные рейтинги республики. Повышению имиджа республики также способствовало успешное проведение Международных спортивных игр «Дети Азии», привнеся значительный вклад в олимпийское движение и развитие массового детского спорта.

Позитивные тенденции в сфере реальной экономики и активная социальная политика обусловили рост реальных располагаемых доходов населения к аналогичному периоду прошлого года (107,5%), среднемесячной номинальной заработной платы на 22,9%. Расширился потребительский спрос. Инфляция на потребительском рынке республики росла более низкими темпами (108,8%), чем в целом по Российской Федерации (110,6 %).

Планомерно реализуется Инвестиционная программа Республики Саха (Якутия), в рамках которой за отчетный период введены 5 общеобразовательных школ, главный учебно-лабораторный корпус Якутской государственной сельскохозяйственной академии, объекты здравоохранения, физической культуры и спорта, введен в эксплуатацию театр в г. Мирный.

В то же время наблюдаются негативные тенденции по отдельным направлениям экономики: добыче золота, производстве деловой древесины, пиломатериалов. Недостаточны показатели по вводу в действие жилья (68,4 тыс. кв. м. или 63,2% от соответствующего уровня прошлого года).

Не снижена доля убыточных предприятий (43,8%3 в общем числе организаций). Неустойчивое финансовое состояние предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности не позволили выполнить задания по производству основных видов продуктов. Не выполнены задания по уборке зерновых культур и овощей, кормозаготовке.

Последствия мирового финансового кризиса, как снижение цен на нефть и кризис банковской системы, в настоящее время не оказали значительного влияния на экономику республики, однако, требуют особого внимания со стороны Правительства Республики Саха (Якутия) с целью оперативного реагирования и принятия при необходимости мер поддержки наиболее уязвимых отраслей экономики.

В целях выполнения поставленных задач социально-экономического развития республики на 2008 год до конца текущего года в работе Правительства республики первоочередными направлениями будут:

-
обеспечение полного освоения средств бюджетополучателями и недопущение остатков по использованию средств на конец отчетных периодов;

-
ввод   запланированных   объектов   и   освоение   средств   Инвестиционной   программы Республики Саха (Якутия) в полном объеме;

-
повышение эффективности бюджетных расходов через принятие мер по оптимизации деятельности отраслей социальной сферы;

-
реализация комплекса мероприятий по сдерживанию темпов инфляции;

-
реализация действенных  мер  по улучшению  финансового  состояния  предприятий  и организаций всех отраслей экономики;

- мониторинг и анализ факторов влияния и последствий мирового финансового кризиса с выработкой комплекса мер, направленных на минимизацию возможных потерь в отраслях экономики республики и разработке мер социальной поддержки населения;

-
обеспечение   действенных   мер   по   исполнению   плановых   заданий   по   производству важнейших видов продукции и услуг;

-
 обеспечение бесперебойного функционирования объектов жизнеобеспечения   в отопительный сезон 2008 - 2009 годы и организация зимних автомобильных дорог.

В отрасли «Образование» для ускорения модернизации образования в Российской Федерации реализуются комплексные подходы. В нормативной правовой базе произошли следующие изменения: 

1) Среднее (полное) общее образование стало обязательным в целом по Российской Федерации. 

2) В понятие и структуру государственных образовательных стандартов введены  требования к результатам образования, условиям обучения и структуре образовательных программ. 

3) Формируется система контроля и оценки качества образования, новая система аттестации работников образования с участием общественности.

4)  Осуществлен переход на нормативное финансирование и апробированы особенности системы оплаты труда учителей со стимулированием по результатам труда.

5) Созданы правовые основы для введения государственно-общественного управления, введены публичная отчетность школ.

6) Закреплены государственные гарантии финансирования малокомплектных школ, обоснованы нормы наполняемости классов с учетом плотности населения. 

7) В республике подготовлен комплекс законов и нормативных актов по наделению органов местного самоуправления отдельными полномочиями по выплате компенсаций родителям в сфере дошкольного образования, поддержки детей-сирот

На начало 2008-2009 учебного года сеть образовательных учреждений Республики Саха (Якутия) включает:

- 643 дневных общеобразовательных школ с численностью  138864 учащихся (минус 4412 чел.), кроме того, в классах с ограниченными возможностями здоровья, организованных при общеобразовательных школах обучаются 885 (минус 596 чел.) учащихся;

- 16 вечерних школ и 53 учебно-консультационных пунктов при дневных общеобразовательных школах  с численностью 2 873 учащихся;

-  23 специальных школ и школ-интернатов для детей с отклонениями в физическом и психическом развитии с численностью 2 042 учащихся;

-  1-о учреждение для детей с девиантным поведением с численностью 34 воспитанника;

-  741 детских дошкольных учреждения с охватом 53 372 воспитанника, из них 701-о дошкольное учреждение относится  в ведении Министерства образования РС(Я) с охватом 48473 воспитанника; 

- 9 детских домов и 8 приемных семьи с охватом 877 воспитанника; 

- 147 учреждений дополнительного образования с охватом 82466 учащихся.

В соответствии с постановлением Правительства РС(Я) от 27.08.2007 года №369 «О малокомплектных образовательных учреждениях, расположенных в сельской местности и арктической зоне, Республики Саха (Якутия)» - 183 образовательных учреждения являются малокомплектными,  что составляет 28,02 %. 

В ведении Министерства образования РС(Я) находятся 4 учреждения среднего профессионального образования, в которых  обучается 2784 учащихся, в том числе на дневной форме обучения – 2322,  на заочной форме обучения – 462. 
В сфере дошкольного образования показатель охвата детей дошкольным образованием составляет 67,2 % (в РФ по состоянию на 1.09.07 61,9%). Наиболее неблагоприятная ситуация сложилась в городах и районных центрах. Если в сельской местности охват составляет 73 % и постоянно растет, то в городской местности этот показатель снижается и составляет 63,2 %. В аварийном состоянии находятся 146 (19,8%) детских садов от общего числа ДОУ. В зданиях, требующих капитального ремонта, работают 485 (65,5%) образовательных учреждений.

В целях реализации решений совместной коллегии Министерства образования РС(Я) и окружной Администрации г. Якутска проведен анализ муниципальных программ развития дошкольного образования, программы строительства через Инвестиционный бюджет и программу «Моя Якутия в XI веке», разработан проект Комплексной программы развития дошкольного образования в РС (Я). Проблемы дошкольного образования рассмотрены на совещании Председателя Правительства РС(Я) Е.А. Борисова в Министерстве образования 1 октября 2008г. Принято решение совместно с администрациями муниципальных образований улусов (районов) и городов в срок до 1 декабря разработать программы развития дошкольного образования на 2009-2013 годы, Министерству экономического развития (Стручков А.А.), Министерству строительства и промышленности строительных материалов (Дереповский С.Я.) дано задание при  проектировании и строительстве  детских дошкольных учреждений обратить внимание на  облегченные варианты и новые строительные материалы, отвечающие  требованиям пожарной  безопасности, определить строительство дошкольных учреждений как приоритетное направление республиканского движения «Моя Якутия в XXI веке». 

Государственная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – важное направление образовательной политики. 

Количество детей – сирот и детей, лишенных родительского попечения  в 2008 году в республике составило 5924 человек, их число по сравнению с 2006 годом уменьшилось на 644 человек. Основной формой социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является воспитание таких детей в замещающей семье, наиболее значимыми формами которой являются опека и попечительство над ребенком и усыновление.

На 1 января 2008 года численность детей, переданных на семейные формы устройства всего 1018, в том числе на усыновление 227 детей, под опеку (попечительство) 759, в приемную семью 32. 

Из федерального бюджета на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью выделено на 2008 год 16841,6 тыс. рублей, на содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях, а также на оплату труда приемных родителей - 78634,4 тыс. рублей. Перечисление субвенции и субсидии муниципальному образованию осуществляется путем перечисления на лицевые счета получателей территориальные органы Федерального казначейства по учету средств местного бюджета для зачисления на лицевой счет улусного управления образования.

На совещании Председателя Правительства РС(Я) 1 октября 2008г. было принято решение существенно увеличить объем финансирования строительства жилья для детей-сирот и разработать комплексные подходы к расширению семейных форм устройства детей-сирот. 

В сфере общего среднего образования на начало 2007/2008 учебного года в школах РС (Я) обучались 146714 человек; на конец учебного года—143658; всего выбыли 9727, в том числе в другие школы улуса—5273, в другие улусы республики—2640, за пределы РС (Я)—1476, исключены из общеобразовательных учреждений—29, по другим причинам—309 человек. 

В 2007-2008 учебном году всего классов- комплектов – 9383. 85% из них обучаются по Базисному учебному плану РС(Я) 2005 года, по БУП РФ 2004 года - 4%. Обучение по другим БУП республики осуществляется в 11% классах.

В целом выполнение федерального компонента обучения составляет 95,9%, регионального - 91,9%. Причинами невыполнения федерального и регионального компонентов учебных планов являются: вакансии, отсутствие кадров; отсутствие мастерских при школах.

Профильным обучением по 79 направлениям охвачены 16998 учащихся 10-11 классов, что составляет 64,8% от общего количества обучающихся старшей ступени обучения. Допрофессиональную подготовку в школах республики прошли 2992 обучающихся в 252 классах-комплектах. В республике сегодня функционируют 45 сельских общеобразовательных школ и центров с агротехнологическим профилем, которые являются объединены в Союз агропрофилированных школ РС(Я). Кроме этого 176 школ имеют подсобные хозяйства. 

Согласно плану мероприятий по внедрению дуального обучения в 2008г. проведен Конкурс образовательных учреждений Республики Саха (Якутия) для осуществления государственной поддержки внедрения дуального образования в рамках ГЦПРО РС(Я) на 2007-2011гг. Для участия в конкурсе проекты представили 27 образовательных учреждений, из которых 3 школы из арктической зоны, 15 - сельских школ, 9 – городских школ.

Инновационно-экспериментальной деятельностью охвачено 284 образовательных учреждения, участвующих в реализации 206 проектов. Статус РЭП имеют 214 сельских ОУ(75% от общего числа РЭП), 70 городских ОУ (25%), что подтверждает более активное участие в инновационной деятельности образовательных учреждений, расположенных в сельской местности. Доля педагогов, вовлеченных в инновационный процесс выросло в сравнении с  15 % в 2005 г. до 48 % в 2008 г., что связано с расширением стимулирования школ и учителей в рамках приоритетного национального проекта «Образование».

Для  развития системы дополнительного образования  в нашей республике разработана Концепция развития системы дополнительного образования детей в Республике Саха (Якутия), принятая на Коллегии Министерства образования Республики Саха (Якутия) 10 мая 2006 года.   

Для дальнейшего расширения возможностей дополнительного  образования детей 2008 году разработан проект Межведомственной плана развития воспитания детей и молодежи в РС (Я) на 2008-2011 годы. 

Особое внимание уделяется развитию детского технического творчества. Так, благодаря поддержке Министерства образования в физико-математическом форуме «Ленский край» работает летняя аэрокосмическая школа при содействии Всероссийского детского и молодежного центра аэрокосмического образования им. С.П.Королева (г. Москва), где школьниками реализуются инновационные проекты по обработке космических снимков с использованием новых информационных технологий.      

В 147 учреждениях дополнительного образования детей республики в настоящее время свои способности развивают 82 466 воспитанников (56,2 % от числа учащихся республики) в 3142 секциях, студиях и объединениях различных направлений. Из них в сельской местности в 66 учреждениях (45%) занимаются 27874 (33,8%) детей.  Больше всего занято детей в спортивных и художественно-эстетических объединениях. В общеобразовательных школах работают филиалы учреждений дополнительного образования детей, где учащиеся   пользуются образовательными услугами системы  дополнительного образования детей непосредственно в школе. 

Произошло увеличение числа занимающихся в объединениях по спортивному направлению, по художественному творчеству, культурологии, эколого-биологическому, туристско-краеведческому, спортивно-техническому направлениям.
Большая работа проведена по подготовке образовательных учреждений к новому учебному году. В целом по сравнению с 2007 годом на проведение капитального и текущего ремонта в 2008 году предусмотрено в 1.5 раза больше средств – 512 млн. руб., а в 2007 году - 295 млн.руб. 

В основном образовательные учреждения нуждались в работах по теплозащите зданий: замене и ремонту перекрытий, утеплению полов, стен, кровель, ремонту отопительной системы, электропроводки. В прошлом году из-за низкой температуры был допущен срыв учебных занятий в с.Тополиное Томпонского улуса. В рамках Инвестиционной программы 2008 года проведена реконструкция здания школы на 12.5 млн. руб.

С  4 августа была начата приемка  образовательных учреждений к началу нового учебного года. По итогам 9 месяцев общеобразовательные школы приняты  комиссиями  100% в  23  улусах,  включая  14 школ, которые не имеют заключения Роспотребнадзора  из-за нетиповых  и ветхих зданий. По Роспотребнадзору принято 99% общеобразовательных школ. По Госпожнадзору  принято 97 % общеобразовательных школ, не приняты 18 школ. Причины:  завершение ремонтных работ, штукатурные работы 2-хэтажных зданий, установка, замена, ремонт систем оповещения, аварийно-восстановительные работы в Верхоянском, Таттинском, Кобяйском улусах., отсутствие емкостей для наружного  пожаротушения. 

В этом году была проведена реконструкция школы № 8 г.Якутска. Также в течение учебного года будут введены школа на 120 мест с. Кюлекян Вилюйского улуса, школа на 165 мест в с. Балыктах Усть-Алданского улуса. 1 сентября в новых зданиях начали учебный год отметили ученики, учителя, родители в с. Аргас Кобяйского улуса и кадетская школа-интернат в поселке Чернышевский Мирнинского района. 

Всего в 2008 году будет введено 6 школ по Инвестиционной программе и 4 школы за счет других источников (с.Ударник Томпонского района, с.Бестях Жиганского района, с.Тарат Мегино-Кангаласского улуса, с.Хадар Чурапчиского улуса, Батагайская СОШ Верхоянского района).

Одним из основных показателей деятельности Министерства образования является выполнение Государственной целевой программы развития образования. В 2008 году утвержденный план ГЦПРО из республиканского бюджета составляет 143900,0 тыс. руб. Уточненный план без учета данных Министерства науки и профессионального образования РС (Я) - 138480,7 тыс. руб. в том числе:

Прочие текущие расходы – 138 480,7 тыс.руб., из них по разделам:

	Направление
	Предусмотрено
	На 1 октября 2008г. профинансировано
	Процент

	Совершенствование содержания и технологий образования
	98 905

тыс.руб.
	67 455,5

тыс.руб.
	68,2%

	Развитие системы контроля и оценки качества образовательных услуг
	9 366,9  
тыс.руб.
	7827,9

тыс.руб.
	83,57%

	Повышение эффективности управления в системе образования
	17 245,9 тыс.руб.
	6 276

тыс.руб.
	36,4%

	Совершенствование экономических механизмов в сфере образования
	12 962,9 тыс.руб.
	5 310,8

тыс.руб.
	40,9%


По уточненному плану за 9 месяцев освоено 103 502,86 руб., то есть процент исполнения составляет 83%.

Сегодня в сфере общего образования наиболее актуальны вопросы формирования современной модели российского образования до 2020 года. Это документ, определяющий целевые ориентиры системы образования на далекую перспективу. В нем определены 4 приоритетные задачи:

Первая задача касается развития системы образования для успешной социализации обучающихся. Включает оно развитие дошкольного образования, образование для лиц с ограниченными возможностями здоровья,  одаренных детей и талантливой молодежи. 

Вторая задача связана с оценкой качества образования. Упор делается на общественное участие в оценке качества образования и ее независимость. 

Третья задача определяет изменение  содержания и структуры образования. В содержании образования изменения должны произойти в связи с началом внедрения стандартов нового поколения, принципиально отличающихся от прежних своей  практикоориентированностью, ориентиром на индивидуальные запросы, интересы обучающихся. Поэтому сеть школ должна быть выстроена таким образом, чтобы ребенок мог выбрать учителя и программу, которая ему нужна. И тогда меняется схема финансирования школ, начинает действовать механизм «деньги следуют за учеником».

И последняя 4 задача – это создание системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров. 

Приоритетный национальный проект «Образование».
В целях реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Образование» (далее ПНПО) в Республике Саха (Якутия) в 2008 году заключены соглашения с Федеральным агентством по образованию, подписаны двухсторонние договора с муниципальными образованиями республики «О сотрудничестве по оснащению общеобразовательных учреждений муниципального района учебным, учебно-наглядным оборудованием в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование». 
Для нормативного обеспечения ПНПО в текущем году приняты 1 Указ Президента РС (Я), 2 распоряжения Вице-президента РС (Я), 2 постановления и 3 распоряжения Правительства РС (Я). 

Для информационного сопровождения реализации ПНПО все нормативные правовые документы, методические рекомендации, разъяснения о реализации ПНПО направляются в муниципальные органы управления образованием, размещаются на сайте Министерства образования РС (Я) (http://www.minobr.sakha.ru/PNPO/index.htm).

С 2 по 22 апреля т.г. проведены контрольные мероприятия Счетной Палаты РФ по проверке целевого и эффективного использования средств федерального бюджета, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Образование». 10-14 апреля 2008 года проведена проверка прокуратуры республики конкурсных документов школ и учителей, участвующих в республиканском этапе конкурсов ПНПО 2008 года. В период с 16 апреля согласно централизованному заданию Росфиннадзора по ПНПО проводилась проверка использования субсидий, выделенных из федерального бюджета на господдержку ОУ, внедряющих инновационные образовательные. 
На реализацию всех направлений ПНПО в 2008 году из федерального бюджета всего предусмотрено 323,009 млн. руб., из Государственного бюджета РС (Я) - 774,703 млн. руб.
Стимулирование общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы. В 2008 году на республиканский этап конкурса общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы, поступили документы 74 общеобразовательных школ, в том числе городских ОУ – 22, сельских –54, лицеев и гимназий – 7, средних школ -61, основных -1, начальных - 5. Из них победителями стали 22 сельские, 12 городских общеобразовательных учреждений, в том числе 9 общеобразовательных учреждений из арктических улусов республики. 

Средства из федерального бюджета на реализацию инновационной образовательной деятельности в размере 34 млн. руб. по состоянию на 23 октября 2008 г. израсходованы школами в сумме 13620,11 тыс.руб. (40,06%). Из 7 000,0 тыс.руб. запланированных из Госбюджета РС (Я) использованы 2448,24 (34,97%)
Поощрение лучших учителей. На муниципальном этапе конкурсного отбора во всех муниципальных образованиях приняли участие 404 учителя. В региональную конкурсную комиссию представлены решения муниципальных Советов, сводная ведомость муниципального этапа. На республиканский этап конкурса поступили документы  228 учителей.
В 2008 году в составе экспертной комиссии работали 102 члена из 16 общественных организаций. Определены 114 лучших учителей, из них работают в гимназиях – 26, в лицеях – 5, в средней школе – 76,  в начальной школе – 6, в специальной (коррекционной) – 1. В сельской местности работают 58 учителей (51%), а в городской местности 56 (49%).

Перечисление федеральных средств в размере 11,4 млн.руб. на счета учителей-победителей осуществлено 100%. 


30 сентября 2008 г. Президентом РС (Я) утвержден список педагогических работников учреждений дошкольного, общего, среднего профессионального и дополнительного образования детей Республики Саха (Якутия) на получение денежных поощрений по 50 тыс. руб. (согласно Указу Президента Республики Саха (Якутия) от 13 декабря 2007 года №756 «О денежном поощрении лучших педагогических работников учреждений дошкольного, общего, среднего профессионального и дополнительного образования детей Республики Саха (Якутия)»)

Государственная поддержка талантливой молодежи. Из федерального бюджета в 2008 году запланировано выделение средств на сумму 0,36 млн.руб. для 12 победителей республиканских мероприятий, из республиканского бюджета – 14,0 млн.руб. для 700 обучающихся по 20,0 тыс.руб. 
Из федерального бюджета в 2008 году  из нашей республики 35 молодым людям присуждены премии для поддержки талантливой молодежи (8 чел. в сумме 60000 руб., 27 – 30000 руб.) согласно приказам МОиН РФ:

· от 09.06.2008 №173 – 4 человека от РС (Я), победители и призеры всероссийских соревнований (1 чел. на сумму 60000 руб., 3 чел. – 30000 руб.)

· от 25.08.2008 №246 – 13 человек от РС (Я), призеры и победители всероссийских олимпиад (2 чел. на сумму 60000 руб., 11 чел. – 30000 руб.):

· от 30.09.2008 №277 – 18 человек от РС (Я), призеры и победители международных и всероссийских мероприятий, в т.ч. «Дети Азии», региональных мероприятий: 5 чел. на сумму 60000 руб., 13 чел. – 30000 руб.

Средства из федерального бюджета перечисляются на личные счета получателей.

Стипендии республики будут вручены на Рождественской ёлке 7 января 2009 года.
Дополнительное вознаграждение за классное руководство.  В 2008 г. на данное направление запланированы средства из федерального бюджета в объеме 178,415 млн. руб., из республиканского бюджета – 208,903 млн. руб. 
Денежное вознаграждение получают 9259 чел., из федерального бюджета произведена выплата в размере 114,782 млн.руб.(64,33%), из республиканского бюджета 121,569 млн.руб.(58,19%).

Внедрение современных образовательных технологий. С сентября 2008 года начался процесс поэтапного прекращения финансирования из средств федерального бюджета доступа ОУ к ресурсам сети Интернет. В республике переход оплаты доступа к сети Интернет общеобразовательных учреждений из средств регионального бюджета начнется с октября 2008 года. 

Во исполнение поручения МО РС (Я) подготовлен проект Постановления Правительства РС(Я). На оплату трафика в 2008 году из средств республиканского бюджета предусмотрены средства в объеме 1 млн. рублей, в 2009 году - 18 млн. рублей. 
По Республике Саха Якутия доставлено 703 пакета СБППО. Через портал - http://shkola.edu.ru осуществляется электронный мониторинг доставки пакетов СБППО и регистрации талонов. По состоянию на 24 сентября т.г. прошли обработку 689 талонов доставки. Только после обработки талонов доставки школы могут получить доступ к заполнению регистрационной анкеты.

Объявлен конкурс на приобретение 10 мобильных классов за счет средств ГЦПРО РС(Я). 

Приобретение школьных автобусов, оснащение школ учебными и учебно-наглядными пособиями и оборудованием. По результатам проведенных открытых конкурсов и аукционов в 2008 году определены поставщики учебного оборудования, подписаны государственные контракты на общую сумму 58700432,45 руб., в т.ч. из федерального бюджета – 29695647,25 руб. (без суммы контракта №П198 от 09.06.2008 на поставку интерактивного комплекса), из республиканского бюджета – 29004785,2 руб.

В счет федеральных средств поставлены по 15 комплектов для полнокомплектных школ, по 7 – для малокомплектных ОУ:

· для кабинетов химии (поставщик ООО «МК «БИОМИР-ХХI» по Государственному контракту №П190 от 07.06.2008), 

· для кабинетов географии (поставщик ООО «Дрофа» по Государственному контракту №П185 от 07.06.2008), 

· для кабинетов биологии (поставщик ООО «ТД Школьник» по Государственному контракту №П181 от 07.06.2008г.).
· для кабинетов физики (поставщик ООО «РНПО «Росучприбор» по Государственному контракту №П235 от 16.06.2008).

В счет республиканских средств поставлены:

· 100 комплектов учебного оборудования го якутскому языку и литературе (поставщик ООО "Дисплей" по Государственному контракту №08-02/21 от 11 июня 2008 г.)

· 10 комплектов оборудования для кабинета физики (поставщик ООО «РНПО «Росучприбор» по Государственному контракту).

· 5 комплектов оборудования «Автодело» (поставщик ООО «Торговый дом «Светоч» по Государственному контракту №08-01/32 от 10.06.2008).
· 36 комплектов оборудования для начальной школы (поставщик ОАО «РНПО «Росучприбор» по Государственному контракту №77/08 от 07.06.2008 г.)

В муниципальных бюджетах на приобретение учебного, учебно-лабораторного оборудования в 2008 г. предусмотрены средства в объеме  43 013 419,0 руб.

В 2008 году запланировано приобретение 53 единиц автотехники, в т.ч. 28 единиц в счет ФБ, 25 единиц в счет РБ (28,0 млн.руб.). Поставлены 11 автобусов на 22 мест (полноприводные), поставщик ООО «ТД «Русские автобусы» по Государственному контракту №П131 от 14.05.2008.
Реализация Комплексного проекта модернизации образования. 

По Направлению 1. Новая система оплаты труда с 1 сентября 2008 года на новые условия оплаты труда на основе федеральной модельной методики перешли учителя, непосредственно осуществляющие учебный процесс, руководители и заместители руководителей, связанные с учебным процессом, в 50% общеобразовательных учреждений, остальные переходят на НСОТ с 1 января 2009 года. 

Также в 2009 году предусмотрен перевод на отраслевую систему оплаты труда на основе должностных окладов по профессиональным квалификационным группам:

- работников учреждений дополнительного образования, 

- дошкольных образовательных учреждений,

- прочих педагогических работников, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала школ (за исключением учителей, руководителей, заместителей руководителей, перешедших на модельную методику). 

Средняя заработная плата по новой системе оплаты труда составляла на 01 января 2008 года – 17062 рубля, на 01 июня 2008 года -  21838 рубля, что выше средней по ЕТС на 20%. Значительно выросла заработная плата у учителей начальных классов, руководителей школ, у молодых учителей, не имеющих большого стажа (в 1,5 – 2 раза). 

При введении НСОТ возросли возможности стимулирования качественного труда учителя. В начале стимулирующая часть заработной платы учителей в пилотных школах составляла 5% от фонда оплаты труда, сегодня она выросла до 20%.  

По Направлению 2. Установление норматива бюджетного финансирования государственного стандарта на 1 учащегося подготовлен проект Закона РС(Я) «О размере нормативов для расчета объема субвенций муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования» внесены коррективы в коэффициенты по типам и видам образовательных учреждений, нормы наполняемости в зависимости от плотности населения в конкретных населенных пунктах.

По Направлению 3. Расширение внешней независимой оценки качества образования всего выпускников 11 классов в 2008 году 13184 чел. 98,2% выпускников сдавали 2 обязательных предмета и три по выбору в форме ЕГЭ. Из 13937 девятиклассников, по новой форме итоговой аттестации русский язык сдали 5074 человек (36,4%), математику – 6836 человек (49%). Аттестацию по двум предметам (русский язык и математику) прошли свыше 30% выпускников 9 класса.

С 1 сентября 2008 г. в пилотных школах, внедряющих  новую систему оплаты труда, аттестация педагогических и руководящих работников будет проводиться на основе аналитического обобщения итогов их деятельности по результатам «Педагогического портфолио», «Анкеты самообследования» и квалификационного тестирования по предмету. 

По Направлению 4. Развитие сети образовательных учреждений проведена ревизия потребностей общеобразовательных учреждений республики, разработан Финансовый план реализации Республикой Саха (Якутия) комплексного проекта модернизации образования в 2008 году. Объем средств федерального бюджета на реализацию КПМО в 2008 году составляет 221 млн. 49 тысяч  рублей. На сегодня объявлены конкурсы и торги, заключены государственные контракты на всю сумму федеральной субсидии. Израсходовано на 15 октября 2008 года 100 млн. 684 тысяч рублей, что составляет 45,5 % от всего годового объема федеральной субсидии.

Общий объем региональных средств составляет 490 млн. руб. Из них 200 млн. – это дополнительные средства для общеобразовательных учреждений на введение новой системы оплаты труда. Остальные средства Государственной целевой программы развития образования и программы «Безопасность образовательных учреждений РС(Я)». На сегодня объявлены конкурсы и торги, заключены государственные контракты на 100% средств. Израсходовано 37,6% от общей суммы. 

По итогам 79 месяцев доля школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса, выросла в 5 раз - с 7% до 35,44 %. 

По направлению «Расширение общественного участия в управлении образованием» во всех образовательных учреждениях республики созданы Управляющие советы, приняты Положения по стимулированию работников учреждений за повышение качества и результативность труда.

Создано 572 сайта, что составило 73,1% от общего числа ОУ РС (Я). 100% показали – 12 муниципальных районов (Абыйский, Аллаиховский, Амгинский, Анабарский, Верхнеколымский, Горный, Мирнинский, Момский, Нюрбинский, Усть-Алданский, Усть-Майский и Усть-Янский). Наименьший процент – 18,2% (4 из 22) – Верхоянский улус. В мониторинге КПМО прошли регистрацию 543 сайта школ.

Сайты муниципальных органов управления образованием (МО УО) созданы в 29 улусах (районах). Реально функционируют официальные сайты - Амгинского, Горного, Мирнинского, Намского, Нюрбинского, Усть-Янского, Чурапчинского УО и ГО «Якутск».

Приложение 2 к протоколу коллегии МО РС(Я) от 24.10.2008г.

Информация о результатах аварийно-восстановительных работ
в Таттинском и Верхоянском улусах.

Таттинский улус.
 Как и в прошлом году, при прохождении паводковых вод весной 2008 года сложилась чрезвычайная ситуация в Таттинском районе: полностью были затоплены   села Чимнай и Харбалах и  при этом пострадали 5 учреждений образования, состоящие из 17 объектов. Сметная стоимость аварийно-восстановительных работ составляет свыше 20.0  млн.руб.

с.Чимнай 

Аварийно-восстановительные работы на объектах в с.Чимнай завершены в срок: корпус начальной школы к 1 сентября, главный корпус к 15 сентября, здание детского сада к 1 октября.

с.Харбалах

Во время паводка пострадали все объекты образования: главный корпус школы на 320 мест, корпус начальных классов, здание мастерской, спортивный зал, музыкальная школа и корпус № 2 детского сада. Из них завершены к 15 октября аварийно-восстановительные работы в зданиях  музыкальной школы и детского сада.  

По корпусам средней школы сложилась такая ситуация:

Здание Харбалахской СОШ на 320 мест было построено в 1967 г. Село неоднократно подвергалось весеннему паводку, что ухудшило инженерно-геологические условия  местности,  и  проводимые  ежегодно ремонтные работы не дали должного результата. Паводок текущего года усугубил положение и проведение АВР на уровне отметки затопления не привело бы к  устойчивости несущих конструкций. 

В связи с этим Распоряжением  Правительства РС(Я) от 5 августа 2008 года № 833-р была  направлена  межведомственная  комиссия с целью определения  целесообразности дальнейшего проведения АВР в здании главного корпуса школы из-за ветхого и аварийного состояния. Комиссия ознакомилась на месте с техническим состоянием  здания  школы и пришла к заключению о не пригодности и опасности его  дальнейшей эксплуатации. На основании заключения комиссии составлен акт о закрытии корпуса, приостановлены АВР и было подготовлено письмо Первому заместителю Председателя Правительства  РС(Я) Грабцевич В.Б. о разрешении передвинуть средства в объеме 6 017.2 тыс.руб. с АВР главного корпуса на АВР  корпуса начальных классов с целью полной его реконструкции для дальнейшего размещения  школы и организации учебного процесса в 2 смены. Так же, о  разрешении  передвижки средств АВР спортзала  в объеме 1 796.0 тыс.руб.на завершение нового спортзала для школы. Разрешение получено и МФ РС(Я) произвело передвижку средств АВР  на  основании Распоряжения Правительства РС(Я) от 12 сентября  2008 г. № 977-р .

В связи с этим пересмотрены графики завершения работ из-за задержки финансирования, появлением дополнительных объемов работ по переносу здания мастерской, наружной утепленной обшивке корпуса начальных классов.  По информации директора школы необходимые строительные материалы: грунтовка, линолеум, часть профлиста для кровли поступили с опозданием, т.е 17 октября. На 21 октября  подрядчиком ООО «Сахастройсервис» сделаны следующие виды работ: частично заменил окладные венцы, полностью заменены полы, обшивка стен гипсокартонном, замена покрытия кровли на профлист, завершает малярные работы. На объекте работает 22 человека. По новому графику завершение внутренних работ - 25 октября. Остальные дополнительные работы: обшивка наружных стен утеплителем и профлистом, замена дверей классов, перенос здания мастерской на другое место к 27 ноября.  С 26 октября планируют начать учебный процесс в данном корпусе. В настоящее время дети учатся  в здании физиокабинета участковой больницы и администрации наслега.

По информации администрации  улуса, наслега и школы необходимо отметить неудовлетворительную работу подрядчика ООО « Сахастройсервис» по качеству и срокам выполненных работ.

Верхоянский улус.
В Верхоянском  улусе с 31 июля т.г. был введен режим чрезвычайной ситуации. В результате интенсивного таяния снега в горах горные реки вышли из берегов и  полностью затопили 3 села, разрушены дороги, жилые дома, сельскохозяйственные объекты, угодья, погибло много домашнего скота. Во время половодья пострадали 7 учреждений  образования, состоящие из 18 объектов. Общий ущерб составляет 185 млн.руб., в том числе сметная стоимость аварийно-восстановительных работ учреждений образования  составляет 25.7 млн.руб. Проведены мероприятия в ускоренном режиме  по эвакуации детей, организации летнего отдыха и оздоровления , оказанию гуманитарной помощи и др.      

Начальные и выпускные классы с 1 сентября учились на дому,  остальные старшие классы проходили практику на сельхозработах и благоустройстве села. В последующем после 15 сентября занятия проводились по мере готовности в корпусах интерната и школ.

В целях помощи министерством образования РС(Я) была скомплектована и направлена баржей  необходимая школьная мебель, учебное оборудование, спортивное оборудование, учебники (40 наименований) и пособия, одежда (гуманитарная помощь). К сожалению, из-за малой воды в р.Яна баржа с грузом  застряла  в п.Усть-Куйга. То же самое случилось с доставкой строительных материалов для АВР.  

 Верхоянский район  находится в 1068 км. от г.Якутска наземным путем в зимний период, 2785 км. водным путем в течение июля- августа месяца. Пострадавшие села находятся в условиях бездорожья: с.Юнкюр в 362 км. от районного центра, с.Барылас в 502 км., с.Бетенкес в 46 км. В связи с этим  были и остаются  определенные трудности по проведению  АВР и по подготовке  учреждений образования к началу учебного года.

Отопительный сезон начался с 20 сентября.

 с.Барылас 

АВР по начальной  школе-сад  завершены  к  22  сентября.  Стоимость АВР- 660.5 тыс.руб. Выполнены следующие виды работ: разборка и перестилка дощатых полов с утеплением изовером в 1 слой, утепление завалин изовером. Комиссией по приемке отмечено некачественное выполнение работ: по старому полу прибиты листы ДВП  гвоздем, стыки линолеума  не сварены, нет плинтусов. В связи с этим через месяц будет повторная проверка  и приемка работ. 

с. Бетенкес,  общая сметная стоимость АВР  - 10837. 05 тыс.руб.

1. Здание средней школы: работы выполнены на 90%, остались  работы по фасаду, завалинам. Комиссия по приемке отмечает некачественное производство работ, подрядчиком  будет разобрана завалина и ее утепление,  утепление полов по периметру здания,  дополнительная покраска полов в коридорах, перестилка линолеума во всех классах. После завершения указанных работ через месяц требуется дополнительная приемка.

2. Здание начальных классов:  работы  выполнены на 90%, по заключению комиссии требуется  перестилка линолеума.

3. Здание интерната: работы выполнены на 90%, остались работы по ремонту  завалины, 3 крылец, перестилка линолеума.

4. Корпус № 1 детского сада: работы выполнены на 80%, завершение через месяц.

5. Корпус № 2 детского сада: работы завершены, произведена просушка полов, замена полов и их утепление изовером,  ремонт завалины.

6. Кухня детского сада: работы завершены, заменены полы, завалины, ремонт печи.

с.Юнкюр, общая сметная стоимость АВР – 13981.29 тыс.руб.

1. Здание средней школы:  Работы завершены, полы утеплены изовером, в коридорах выполнена просушка, перестилка полов, дощатый пол прошит ДВП и покрашен, ремонт лестницы, восстановлена завалина.

2.  Интернат: выполнены работы по ремонту завалины, разборка, просушка, перестилка полов с утеплением и покрытием из ДВП и линолеумом.

3. Библиотека: выполнена разборка, просушка и перестилка полов по внутреннему периметру.

4.  Котельная школы: работы выполнены на 100% , работает в штатном режиме.

Приложение 3 к протоколу коллегии МО РС(Я) от 24.10.2008г.

Об итогах организации летнего труда и отдыха детей в 2008 году.

В летний период  2008 года в три смены по республике общий охват детей полезной занятостью, организованным отдыхом и оздоровлением составляет  98282 детей, т.е. 74 % от общего числа учащихся 1-10 классов (133671 чел.).  За лето работали  1771 (в 2007 г. – 1606) различных детских объединений, оздоровительных  лагерей,  лагерей труда и отдыха, производственных бригад школьников с охватом 72310 чел.  (2007 г. – 59 528).  Из них в 42 загородных лагерях отдыхали 11774 детей (9 % от общего количества детей, охваченных летним отдыхом), в 1003 дневных лагерях – 45718 (44 %), в 144 профильных оздоровительных лагерях – 14818 (11 %).  
Отдых подавляющего большинства детей организован по месту проживания.   Общее количество лагерей по сравнению с 2007 годом (1606) увеличилось на 467 учреждений летнего отдыха. Наблюдается увеличение количества лагерей с дневным пребыванием детей  1003 (2007 г. –  748). Остается стабильным количество загородных лагерей 42 (2007-41), наблюдается уменьшение профильных оздоровительных лагерей 171 (2007 г .-265) из-за недостатка средств по организации данных лагерей. Выездным отдыхом и оздоровлением за пределами республики охвачен 6053 ребенок (в 2007 г. - 5391). Трудоустроено – 19919 чел (в 2007 г. – 19006). Для охвата детей были созданы специализированные профильные смены в учреждениях летнего отдыха по различным направлениям: 
	Направления
	2007 год (чел.)
	2008 (чел.)

	Трудовые
	21428
	28510

	Образовательные
	4449
	5044

	Туристические
	6597
	554

	Экологические
	1762
	3434

	Оздоровительные
	26625
	27360

	Спортивные
	3526
	2957

	Культурно-эстетические
	3622
	1713

	Социально-педагогические
	3194
	2748

	ИТОГО:
	71 203
	72310


Ежегодно Министерство образования Республики Саха (Якутия) обеспечивает работу  детских лагерей республиканского значения, куда летом приезжают дети со всей республики. Это лидеры-активисты детского самоуправления,  победители различных республиканских конкурсов, смотров, предметных олимпиад, спортивных соревнований и т.д.  Этим летом работали 8 республиканских лагерей с охватом  864  детей:


Серьезное внимание уделяется на  организацию занятости, отдыха и оздоровления детей «группы риска». Согласно постановлению от 4 апреля 2008 года № 135 охват детей летней занятостью, оздоровлением и отдыхом составляет 100% (охват 6196 детей) во всех муниципальных образованиях. 
Для воспитанников детских домов организован отдых в оздоровительных лагерях  при учреждениях для детей – сирот. Ежегодно воспитанники детских домов отдыхают в республиканских и муниципальных летних лагерях отдыха (Лагерь «Алмаз» г.Ленска, «Сосновый бор» г. Якутска, «Булуус» г.Якутска, «Одуванчик» с.Верхневилюйск и т.д.), выезжают по путевкам на отдых и оздоровление за пределами республики (г.г.Анапа, Сочи и т.д.). Большинство детских домов летний труд и отдых организовали на летних дачах, где имеется подсобное хозяйство (сельская усадьба, сенокосные угодья, картофельное поле, огород, теплицы, живность, животноводческая ферма). Также в детских домах организованы производственные бригады по благоустройству и ремонту зданий, воспитанники трудоустраиваются в предприятиях, учреждениях. Воспитанники-сироты специальных (коррекционных) образовательных учреждений проходят оздоровление и лечение в профилакториях республики, в летних лагерях отдыха г. Якутска. В целом, охват летним трудом и отдыхом детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей составляет 100 %.

Количество детей, нуждающихся в особой заботе государства,  составило 59 327  ребенок, или  57,7  % из общего  количества детей, охваченных организованной занятостью и отдыхом.  Из них:

	№
	Категории детей
	Количество (чел.)



	
	
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	1.
	Дети-инвалиды
	1072
	614
	2699

	2.
	Дети-сироты
	1741
	857
	3286

	3.
	Дети из малоимущих и многодетных семей
	29943
	29943
	25759

	4.
	Дети из неполных семей
	6806
	6806
	9406

	5.
	Дети безработных родителей
	3211
	3211
	6687

	6.
	Дети из семей малочисленных народов Севера
	2882
	2882
	7498

	7.
	Дети, состоящие на учете в ПДН
	3588
	3588
	3992

	
	Итого:
	49243
	47901
	59327

	
	% от общего количества детей, охваченных организованной занятостью, отдыхом и оздоровлением
	45,2%(108870 детей)
	50 % (95600 детей)
	57,7 % (102782 детей)


Проведена работа по качественному подбору кадров для работы в оздоровительных летних лагерях.   В целях обеспечения безопасности детей, соблюдения санитарных норм и правил проведена системная работа по подготовке педагогов к работе в летних лагерях: организованы обучающие семинары, семинары-инструктажи, выездные семинары-практикумы.  К работе в летних  лагерях  были привлечены школьные медсестры (в лагерях на базе школ), фельдшера поликлиник, врачи детских оздоровительных  Центров. В муниципальных образованиях  эта работа осуществлялась  согласно приказу главного врача  центральной улусной больницы.  
К организации  эффективного и содержательного отдыха и оздоровления детей в летний период было привлечено 8740  работников, в том числе педагогических кадров – 4564, медицинских кадров – 1331, вспомогательного персонала – 2845 . 

Запланированный объем средств на организацию отдыха, оздоровления и занятости детей в 2008 году:
	Источники финансирования
	 2007 год  
Сумма   (тыс. руб.)
	2008 год

Сумма   (тыс. руб.)

	Республиканский бюджет 
	МО РС(Я) - 6 000      КПСиД - 500
	18 720 тыс.рб. 

	Федеральный бюджет 

Министерство труда и соц. развития РС (Я)
	15 011,70
	 17 390 тыс. руб.

	Региональное отделение ФСС РФ по РС (Я)

 
	166 251,80
	186 900 тыс. руб., в том числе на оплату стоимости набора продуктов питания в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей 

	Комитет занятости населения при Министерстве по делам предпринимательства, развития туризма и занятости РС (Я)
	4 797,40
	2 200 тыс. руб.

	Муниципальные районы (местный бюджет,  примерная сумма)
	35 249,22
	48 325,438 тыс. руб.

	ВСЕГО:
	227 810,124
	273 535,438 тыс. руб.


В Законе Республики Саха (Якутия) «О Государственной целевой программе «Семья и дети Республики Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы» З № 894-111 от 16 марта 2007 года по подпрограмме «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» для организации летней занятости, отдыха и оздоровления детей предусмотрено выделить 126,6 млн. руб. в т.ч. в 2008 г. – 29,7 млн. руб., 2009 г. – 31,1 млн. руб., 2010 г. – 32,5 млн. руб.

Фактически в 2008 году выделено по подпрограмме «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» ГЦП «Семья и дети Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы» предусмотрено 18 720 тыс. рублей, в том числе на: 

- организацию летних лагерей в лагерях республиканского значения – 13 650,0 тыс. рублей (законом утверждено 18 600,0 тыс. руб.) (заработная плата педагогических работников республиканских лагерей, приобретение продуктов для питания детей в стационарных республиканских лагерях, приобретение материальных ценностей, организация культурных, спортивных и досуговых мероприятий, оплата детских путевок, оплата проезда детей к месту отдыха и обратно);

- организацию перевозки детей в оленстада – 500,0 тыс. рублей (законом утверждено 2 200,0 тыс. руб.) (в 2008 году запланированы в районах Среднеколымский – 150,0 тыс. руб., Томпонский – 150,0 тыс. руб, Нижнеколымский – 200,0 тыс. руб.);

- поддержку инновационных проектов, программ и форм организации семейного отдыха детей – 500,0 тыс. рублей (законом утверждено 2 200,0 тыс. руб.) (распорядитель бюджетных средств Комитет по делам семьи и детства Республики Саха (Якутия). Комитет по делам семьи проводят республиканские конкурсы среди семейных бригад;

- восстановление и развитие стационарных баз лагерей летнего труда и отдыха –    2 900,0 тыс. рублей (законом утверждено 5 400,0 тыс. руб.) (в 2008 году запланированы работы в стационарных республиканских лагерях базы юных туристов и «Кэскил»);

- конкурсную поддержку организации летнего отдыха – 1 100,0 тыс. рублей (законом утверждено 1 100,0 тыс. руб.);

- оплату проезда сопровождающих лиц групп детей, выезжающих  в организации отдыха и оздоровления, находящихся на территории РС(Я) и РФ – 70 тыс. рублей (законом утверждено 200,0 тыс. руб.) (распорядитель бюджетных средств Министерство труда и социального развития Республики Саха (Якутия). 

Согласно п.2  Постановлению Правительства Республики Саха (Якутия) от 24.03.2007 года №102 «Об утверждении Порядков расходования субвенции на финансирование образовательных учреждений для детей - сирот, оставшихся без попечения родителей, и субвенции на выплату денежных средств на детей, находящихся под опекой и попечительством, на  санаторно-курортное лечение, летний труд и отдых» на санаторно-курортное лечение детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в республиканском бюджете предусмотрено  17 390,0 тыс. рублей. Бюджетные средства распределены по муниципальным районам. 
В 17 муниципальных районах функционируют детские лагеря отдыха и оздоровления с охватом обучающихся из образовательных учреждений республики. В данных муниципальных районах достигаются основные позиции, позитивно влияющие на конечный результат оздоровительного, эстетического, нравственного и духовного развития ребенка. Обеспечивается максимально возможный уровень практических, научно-исследовательских, учебных работ. 
По представленным заявкам для лагерей, данных муниципальных районов распределено 3 250,0 тыс. рублей на организацию летнего отдыха, оздоровления и занятости детей согласно ГЦП «Семья и дети Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы».

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 6.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» организация отдыха детей в каникулярное время отнесена к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов, которые обеспечиваются из местных бюджетов. Согласно статье 31 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления самостоятельно утверждают местные бюджеты. 

Объем расходов по возвратным бюджетам, предусмотренный по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в бюджетах муниципальных районов составил 71 266,4 тыс. рублей, в том числе на оздоровление детей предусмотрено 33 549,3 тыс. рублей в муниципальных районах: Абыйском – 300 тыс. руб., Алданском – 3 956,7 тыс. руб., Олекминском – 10 134,0 тыс. руб., Среднеколымском – 2 000,0 тыс. руб., Сунтарском – 228 тыс. руб. и г.Якутске – 16 930,6 тыс. руб. 

В организации отдыха детей в 2008 году приняли участие республиканские  министерства, государственные комитеты, Региональное отделение Фонда социального страхования РФ по Республике Саха (Якутия), администрации муниципальных образований,  образовательные учреждения, отдельные предприятия и  организации, кооперативные и фермерские хозяйства,  родовые общины малочисленных народов Севера и т.д. 

В целом, в республике налажена система оздоровительного отдыха и занятости детей. Задачи организации занятости, отдыха и оздоровления детей летом этого года в основном выполнены. Обеспечено сохранение и укрепление здоровья детей и подростков, их безопасность во время отдыха. Дети были охвачены полезной занятостью, отдыхом и оздоровлением в каждом муниципальном районе не менее 70 % от общего количества школьников с 1 по 10 классы. 
Приложение 4 к протоколу коллегии МО РС(Я) от 24.10.2008г.

Концепция развития региональной системы дополнительного профессионального образования педагогов РС(Я)»

Дополнительное образование педагогов, прежде всего руководителей и специалистов, сегодня требует решения актуальных задач последовательного перехода к государственно-общественной системе непрерывного образования, располагающей разветвленной сетью образовательных учреждений, организаций, в т.ч. в новой институциональной форме. Реформирование системы ДПО педагогов предполагает создание гибкой и мобильной системы повышения квалификации и переподготовки специалистов, удовлетворяющей постоянно возрастающие потребности общества в совершенствовании и обновлении знаний. 

Востребовано обновление содержания обучения в тесной связи с достижениями в развитии современной техники и технологии, наук о природе, обществе и человеке, обеспечение многообразия, гибкости вариативности и учебных планов и программ, их оперативного отклика на потребности рынка образовательных услуг. Сегодня дополнительное профессиональное образование перестало быть лишь сферой социальных обязательств государства — оно стало инвестиционно привлекательным,  востребованным, следовательно, эффективным, концентрированным, управляемым, разнообразным.

В изменяющихся условиях, обусловленных комплексной модернизацией образования, еще не преодолен существенный разрыв между наукой и практикой, содержанием педагогического образования и инновационными технологиями, что вызвало, в свою очередь, постепенное снижение качества человеческого (кадрового) ресурса в образовательной сфере. Этим обусловлено усиление внимания к проблеме вооружения педагогов теорией педагогических систем и технологией работы в них. Индикатором уровня развития связи науки с практикой является разработка теоретических проблем совершенствования практики. Так, изучение образовательной системы с учетом достижений современных научных направлений других отраслей знания (философия, психология, социология, экономика, теория систем, теория организации и т.д.) способствует глубинному осмыслению существующих в ней противоречий, поиску решения существующих проблем и путей развития.

Прежде всего необходимо остановиться на самом понятии «система».

Систе́ма (от греч. σύστημα, целое, составленное из частей; соединение) — множество элементов, находящихся в отношениях и взаимосвязях друг с другом, образующих определенную целостность, единство; или множество взаимосвязанных объектов и ресурсов, организованных процессом системогенеза в единое целое и противопоставляемое среде. Известно, что  выделяют материальные и абстрактные системы. Наряду с системами неорганической природы (физика, геология, химия и др.) и живыми системами (напр., биологические системы – клетки, ткани, организмы и т.д.), к первым относится также особый класс систем – социальные системы (от простейших социальных объединений до социальной структуры общества).  Абстрактные системы – понятия, гипотезы, теории, научные знания и др.). В современной науке исследование систем разного рода проводится  в рамках системного подхода, общей теории систем, различных специальных теорий систем, системном анализе. При системном анализе используется совокупность методологических средств для подготовки и обоснования решений по сложным проблемам, например, политического, социального, научного и др. характера. Основная процедура при таком анализе – построение обобщенной модели, отображающей взаимосвязи реальной ситуации. Таким, образом, в системном анализе система выступает как совокупность сущностей (объектов) и связей между ними, выделенных из среды на определённое время и с определённой целью.

Системы классифицируются по характеру связей их параметров с окружающей средой. Если закрытые системы — это изолированные системы, у которых отсутствует какой-либо обмен энергией, веществом и информацией с окружающей средой и для которых характерно увеличение беспорядка, то для открытых систем характерен обмен энергией, веществом и информацией с окружающей средой и в них могут происходить явления самоорганизации, усложнения или спонтанного возникновения порядка. В отношении образовательной системы бесспорным сегодня является утверждение об ее открытости. Так, открытость образовательной системы предполагает ее целостность, существование как особого социокультурного организма. Парной категорией для открытой социально-образовательной системы как социального организма выступает среда, рассматриваемая как совокупность условий и средств целесообразной жизнедеятельности. 

Категория “педагогическая система” (ПС) и её модификации (“воспитательная система”, “образовательно-воспитательная система”, “система образования”, «система дополнительного профессионального образования педагогов») — одна из основных в понятийном аппарате педагогики. Существует  два варианта определения этого понятия (Л.Ф.Спирин). Первый: всякое объединение людей, в котором ставятся педагогические цели и решаются педагогические задачи, является педагогической системой. 

Второй: всякое объединение людей, где их деятельность (познавательная, учебная, трудовая, нравственная, общественно-политическая, художественно-эстетическая, природоохранительная, игровая, свободного общения и др.) является источником педагогических целей и средством их достижения одновременно, есть педагогическая система. 

ПС — один из видов сложной социальной динамической системы управления, в состав которой входят девять инвариантных компонентов: цель системы; управляющая подсистема (в частности, педагог); управляемая подсистема (в частности, обучаемый, слушатель); взаимодействия и взаимоотношения этих подсистем; содержание деятельности системы; средства, обеспечивающие работу системы; организационная форма системы; методы работы системы; продукты работы системы. Второе определение дополняет и конкретизирует первое. 

ПС — саморазвивающаяся система и являет собой уникальное единство материальной (физической) и нематериальной (духовной) сущностей.

Любая педагогическая система является и полисистемой, так как в её составе люди, а каждый человек — система с подсистемами физиологического, психологического и социального характера. Понимание полисистемы облегчает выявление законов ПС, их сущности и функционирования. ПС — многоуровневая полисистема, в которой составляющие её элементы упорядочены и сохраняют свойство целостности. В многосторонних связях полисистемы противоречиво взаимодействуют различные структуры, тенденции, процессы. 

Законы ПС отражают в разных аспектах эти и связанные с ними сущности. Заметим попутно, что все педагогические законы проявляются как вероятностные тенденции. В педагогической сфере нет однозначных зависимостей, нет прямой детерминированности одного отдельно взятого явления (фактора) другим. Результат формирования у воспитуемых тех или иных качеств определяется сразу многими факторами и комплексом причин. 

Основополагающие законы, определяющие характер педагогических систем. 

Закон саморазвития: имманентно присущие противоречия в системе вызывают её саморазвитие. 

В ПС всегда налицо противоречия между социально-педагогическими потребностями общества и возможностями их удовлетворения; противоречия между функциями системы и разнообразными потребностями саморазвивающихся личностей. В эволюциях систем всегда имеется противоборство несовпадающих тенденций разных типов, классов и уровней. 

Закон открытости социуму: система не может изолировать себя от информационного обмена и предметно-практических связей с окружающей микро- и макросредой, из которой поступают позитивные и негативные воздействия на неё. 

Закон самосохранения: система стремится разрешить внутренние и внешние противоречия так, чтобы избежать распада и сохранить свою целостность. 

Закон полифункциональности: система работает в вертикальной и горизонтальной полифункциональности. 

Вертикальная полифункциональность — это многоаспектная преемственность в этапах, организационных формах, средствах, методах и приёмах решения образовательных задач с элементами их обновления на каждом новом цикле развития. 

Горизонтальная полифункциональность — это расширение содержания образовательной работы в структуре единства её составных частей. 

Закон гетерогенности: в системе все люди и их отношения тождественны, и поэтому системы не поддаются уравнению по их параметрам. 

Закон полного цикла и достаточности условий: система достигает цели тогда, когда налицо достаточность разрешающих условий и пройден полный цикл её деятельности (диагностика, целеполагание, планирование, реализация плана). 

Закон гомеостаза: система возвращается к устойчивому режиму функционирования, к постоянству своих свойств, преодолевая возмущения, эмоциональные подъёмы и спады (закон маятника). 

Закон ограниченных функциональных возможностей: система“сбрасывает” ту функцию, которую по тем или иным причинам оперативно реализовать не может. Всегда в любой системе налицо функциональные пределы. (Закон функциональных пределов). 

Закон исключительного духовно-нравственного поля: в процессе совместного проживания дидактических и жизненных ситуаций воспитателей с вопитуемыми система создаёт единственную в своём роде атмосферу взаимного духовно-нравственного влияния разной силы и содержания. 

Педагогические системы всегда неповторимы, исключительны и носят авторский характер, отражая прежде всего личность её руководителя. (Закон неповторимого педагогического авторства). 

Закон взаимной адаптации: система вынуждает адаптироваться воспитателя к саморазвивающейся личности воспитуемого так же, как и последнего к первому. Если ПС высоко организована, то все её элементы (люди, средства и др.) тесно взаимосвязаны и каждый из них может изменить своё состояние, лишь отражая или вызывая изменения другого элемента или системы в целом. 

Знание законов ПС является надёжным ориентиром в океане эмпирических фактов, с которыми разбирается педагог.

Процесс адаптации любой образовательной, педагогической системы неизбежен и детерминирован прежде всего объективными процессами социально-экономического характера в современном рыночном обществе (напр., сегментация рынка образовательных услуг, необходимость развития системы диверсифицированных профессионально-образовательных услуг и т.д.), процессами глобализации и интеграции, а также законами, по которым она существует и развивается: законами саморазвития, самоорганизации и самосохранения. Адаптация системы ДПО педагогов к изменяющимся условиям обеспечивается такими ее качествами, как полифункциональность, диверсификационность, открытость, интегративность, технологичность, инновационность, практико-ориентированность и др.

Объективные процессы, происходящие сегодня в образовательной системе в свете повышения роли образования, его модернизации, привлекают все более пристальное внимание ученых-исследователей самых разных отраслей знания – от педагогической науки до социологии, экономической науки и др. Реализация комплексного проекта модернизации образования обусловила не только разработку и проведение соответствующих мероприятий, но и их научное осмысление и обоснование. В этом аспекте необходимо пояснить, что даже введение в научный оборот определенных понятий, например, «диверсификационный продукт» системы профессионально-образовательных услуг на практике не является научным изобретением, а результатом научного осмысления уже существующих в действительности явлений, как, напр., результатов инновационной деятельности Института повышения квалификации работников образования РС(Я). Региональная система дополнительного профессионального образования педагогов Республики Саха (Якутия) в этом смысле является по сути системой диверсифицированных профессионально-образовательных услуг.

По отношению к региональной системе ДПО педагогов РС(Я) диверсификация образования понимается как процесс и результат полифункционального дополнительного профессионального образования, адаптирующей педагога к многоаспектной педагогической деятельности.

Основной задачей региональной системы ДПО педагогов в этих условиях является дальнейшее развитие и активное использование образовательного, научного и инновационного потенциалов, направленных на структурную перестройку, переориентацию научно-педагогических коллективов на те направления и формы деятельности, в которых возможно достижение наиболее значительных результатов, что обеспечивает более весомый вклад системы повышения квалификации и переподготовки руководителей и специалистов в социально-экономическое развитие России, ее регионов. 

Проблемы формирования системы дополнительного профессионального образования педагогов Республики Саха (Якутия) как составной части государственной политики в области развития человеческих ресурсов в настоящее время необходимо рассматривать с учетом реально складывающихся в Российской Федерации, в том числе в ее субъектах, включая Республику Саха (Якутия), динамики в сфере занятости, перспектив развития рынка труда и образовательных услуг. 

Таким образом, дальнейшее развитие ДПО педагогов Республики Саха (Якутия) в органической связи с потребностями общества требует решения принципиальных вопросов, к которым относятся: 

· создание эффективной государственной поддержки системы подготовки, повышения квалификации и переподготовки кадров; 

· организация деятельности образовательных учреждений дополнительного профессионального образования в соответствии с потребностями рынка труда и изменяющегося мира; 

· повышение эффективности системы ДПО путем применения современных средств и методов обучения, связи содержания обучения с практическими потребностями специалиста, приближения обучения к конкретному рабочему месту посредством использования новых информационно-коммуникационных технологий; 

· организация современных служб управления персоналом. 

Действующее в Российской Федерации законодательство об образовании в части ДПО требует регулирования этой деятельности на территории Республики Саха (Якутия). Отсутствие специального законодательства в области ДПО вызывает необходимость внесения соответствующих поправок в гражданское законодательство. 

Необходимо законодательно закрепить право граждан республики на ДПО в течение всей жизни с утверждением форм поддержки реализации этого права посредством введения образовательных отпусков, образовательных кредитов, снижения налогов при затратах на такое образование. На республиканском уровне нормативные акты должны поощрять работодателя и работников в расходовании средств на ДПО, в то же время они должны способствовать снижению стоимости обучения путем предоставления учебным заведениям соответствующих ресурсов. 

По уровню оплаты труда, гарантиям прав руководящих и научно-педагогических работников, правам собственности, налоговым и другим льготам учебные заведения ДПО необходимо приравнять к учебным заведениям профессионального образования соответствующего образовательного уровня. 

Гарантом качества образовательных программ повышения квалификации может служить аккредитация образовательного учреждения, реализующего эти программы, при этом аккредитации подлежит не содержание быстро меняющихся программ, а процесс их реализации в соответствии со стандартом на повышение квалификации. Система контроля за качеством ДПО педагогов должна строиться на принципах сочетания общественно-профессионального и государственного контроля, экспертной оценки,  децентрализации, сертификации преподавателей в соответствии с действующими международными стандартами. 

Кроме решения задач, связанных с аттестацией и аккредитацией образовательных учреждений ДПО,  система контроля за качеством ДПО педагогов должна обеспечить: 

· качество образования, соответствующее определенным требованиям и позволяющее проводить нострификацию дипломов, свидетельств и удостоверений, выдаваемых образовательными учреждениями; 

· регулярный контроль качества образовательной деятельности учреждений по ДПО в период между аккредитациями. 

С целью создания адаптированной системы повышения квалификации и профессиональной переподготовки кадров, позволяющей оперативно удовлетворять запросы руководителей и специалистов в дополнительном образовании, реагировать на происходящие изменения, необходимо постоянное развитие научно-методического, информационного, материально-технического обеспечения ДПО педагогов.

Приоритетными направлениями этих работ являются: 

· прогнозирование развития рынка труда в Республике Саха (Якутия) с целью опережающей подготовки специалистов; 

· исследование рынка образовательных услуг; 

· удовлетворение потребительского спроса как педагогов, так и организаций – общеобразовательных учреждений с учетом сегментации рынка образовательных услуг;

· развитие ИКТ-насыщенной среды с целью информационного обеспечения системы повышения квалификации и профессиональной переподготовки кадров; 

· развитие инновационного учреждения ДПО педагогов с современным учебно-методическим обеспечением;

· создание современных условий для образовательной среды; 

· разработка современных средств проектирования и управления образовательными процессами; 

· оптимизация международного сотрудничества с целью интеграции в международное образовательное пространство; 

· совмещение процесса обучения и консультирования, основанное на широком использовании информационных технологий в сочетании с активными методами; 

· организация интерактивного дистанционного обучения; 

· создание информационно-образовательной среды, функционирующей в едином телекоммуникационном пространстве Республики Саха (Якутия), Российской Федерации с широким использованием уже имеющихся средств информационно-коммуникационных технологий. 

Республиканская система ДПО педагогов призвана обеспечить непрерывность образования и развитие человеческих ресурсов в соответствии с потребностями общества и экономической стратегией развития страны. Специфика контингента слушателей системы ДПО Республики Саха (Якутия) обуславливает особенности ее кадрового обеспечения, требования к его профессиональному уровню. 

Штатный профессорско-преподавательский состав учреждений ДПО, наряду с основными задачами, должен регулярно совершенствовать свою педагогическую подготовку с учетом достижений андрагогики. Как никогда актуальна разработка программ повышения квалификации и переподготовки ППС учреждений ДПО. В инновационных программах модернизации ДПО повышение качества педагогического образования лежит на пути перехода от предметного к проектному принципу его организации. В рамках ДПО ведется опережающая подготовка педагогов-проектировщиков, тьюторов и менеджеров открытых образовательных систем.

Требуется объединение усилий и ресурсов государственных и общественных органов образовательных учреждений ДПО по оптимизации деятельности в области дополнительного образования, повышения квалификации и профессиональной переподготовки руководителей образовательных учреждений, а также руководящих работников системы общего среднего образования. 

Важнейшим фактором развития республиканской системы ДПО является создание гибкой, целенаправленной, экономически эффективной системы государственно-общественного управления, обеспечивающей интенсивное развитие и высокое качество образования, его многообразие и направленность на удовлетворение запросов личности и общества. Для этого создаются центры – ресурсные, менеджерские и тьюторские, – координирующие и консолидирующие материальные, финансовые, кадровые и пр. ресурсы для реализации открытых образовательных программ. Государство с помощью открытых, демократических механизмов (конкурсов, тендеров и т.д.) способствует появлению различных образовательных инициатив, делегирует им возможность проводить образовательную деятельность в рамках сформулированных приоритетов.

В настоящее время предстоит решить следующие проблемы совершенствования управления в сфере ДПО педагогов: 

· преодоление ведомственности в управлении ДПО, в том числе посредством дальнейшего развития принципов автономности образовательных учреждений;

· четкое определение компетенций, полномочий и ответственности органов управления образованием всех уровней, обеспечение их эффективного взаимодействия в целях проведения единой государственной образовательной политики;

· разделение полномочий и ответственности между различными уровнями управления ДПО педагогов и обеспечение их эффективного взаимодействия. 

Для этого необходимо: 

· проведение в регионе федеральной стратегии развития системы ДПО;

· развитие федерально-региональной мобильной сети повышения квалификации и переподготовки специалистов;

· выработка стратегии развития региональной системы ДПО педагогов Республики Саха (Якутия), определение ее приоритетов, реализация этой стратегии через региональные программы, социально-педагогические инновационные проекты; 

· формирование региональной программы развития ДПО и ее финансово-экономическое обеспечение; 

· формирование и осуществление региональной политики в области ДПО педагогов, ее нормативно-правовое и финансово-экономическое регулирование, сохранение и развитие единого, целостного образовательного пространства как в республике, так и в Российской Федерации, обеспечение равенства возможностей внутри образовательной системы, преимущественное внимание к потребностям тех территорий (отдаленные села, Арктика, Север) и слоев населения, которые нуждаются в поддержке; 

· создание государственно-общественной системы оценки и контроля качества ДПО педагогов, его соответствия установленным требованиям, широкое привлечение научной и педагогической общественности, региональных и местных органов управления образованием к экспертизе деятельности в области ДПО (Управляющий совет учреждения ДПО, экспертные комиссии); 

· анализ, поддержка и активное распространение инновационной образовательной практики, организация и содействие развертыванию научных исследований, программ и проектов, направленных на развитие республиканской системы ДПО; 

· формирование и обеспечение деятельности системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации управленческих кадров сферы образования республики; 

· создание полноценной системы информационно-статистического обеспечения развития образования, доступной для всех заинтересованных пользователей; разработка комплекса соответствующих показателей и индикаторов; 

· популяризация и развитие инновационной деятельности ДПО педагогов; 

· повышение инвестиционной привлекательности ДПО путем привлечения предприятий промышленности, банков, финансово-промышленных групп и общественных объединений республики к решению проблем развития ДПО педагогов; 

· обеспечение работнику возможности повышения квалификации путем отражения соответствующих требований в уставе образовательного учреждения, в коллективном договоре. 

Это предполагает поиск альтернативных источников внебюджетного финансирования образовательной деятельности, внедрение в федеральную и региональную практику системы банковского кредитования переподготовки кадров, широко развитой в зарубежных странах в виде предоставления индивидуальных кредитов физическим лицам на обучение, развитие в Республике Саха (Якутия) системы финансирования образования через благотворительные фонды, аккумулирующие спонсорскую поддержку, в том числе с привлечением средств из-за рубежа. 

При дефиците бюджетных средств на образование необходимо широкое внедрение практики частичного предоставления бюджетных средств учебным структурам на конкурсной (тендерной) основе. При этом к конкурсу (тендеру) должны допускаться не только государственные, но и негосударственные и иные аккредитованные институциональные образования. 

Целесообразно создание механизма накопительного государственного и частного страхования, позволяющего постепенно аккумулировать необходимые средства на повышение квалификации и профессиональную переподготовку кадров. 

Модернизация республиканской системы ДПО педагогов в условиях интеграции в открытое образовательное пространство, ее адаптация к изменяющимся условиям — это реорганизация существующей в Республике Саха (Якутия) муниципальной и региональной моделей ДПО в рамках концепции и практики открытого образования, необходимого и востребованного различными группами педагогов процесса. В этом процессе организующая, консолидирующая роль отводится Институту повышения квалификации работников образования, при условии, что институт будет преобразован в инновационное учреждение ДПО. 

В развитии дополнительного профессионального образования  педагогов в Республике Саха (Якутия) в условиях интеграции в  открытое образовательное пространство в качестве приоритета заявлена разработка и реализация технологий, связанных с профессиональным развитием педагогического потенциала республики. Такое понимание миссии дополнительного образования переводит его из вторичной, обеспечивающей сферы, где решаются частные, сиюминутные задачи, в область управления развитием. Специалисты ДПО республики задаются целью создания инновационной среды дополнительного образования для профессионального развития педагогов в условиях интеграции в открытое образовательное пространство.

Как было сказано выше, на уровне организации открытость означает выход за границы ведомственных структур существующей системы образования, переход к управлению, развитию и использованию образовательных ресурсов территории, федерального центра, глобального мира. Речь идет о формировании открытой информационно-образовательной среды, включающей, помимо сети государственных и муниципальных образовательных учреждений, музейные и библиотечные комплексы, информационные и Интернет-центры, СМИ и т.д., что приведет к интеграции технологий: образовательных, коммуникативных, информационных. 

На уровне содержания открытость означает работу с самоопределением в пространстве истории и культуры, освоение культурно-исторических способов мышления и деятельности, построение новых образов и представлений будущего, ориентацию на аналитику и интерпретацию современных событий, активное включение в процессы социокультурного развития страны. Идея интеграции сред рассматривается в Концепции в связи с необходимостью включения образования в широкий социокультурный контекст, а само дополнительное образование — по отношению к складывающимся процессам  регионального развития. Поэтому в качестве приоритета в ней заявлен переход к модульным формам организации образовательных программ. 

Существует потребность в создании новой образовательной инфраструктуры, серьезным препятствием на пути к отмеченным рубежам дополнительного профессионального образования является отсутствие в традиционных образовательных институтах современной образовательной инфраструктуры (гостиницы, конференц-залы, интернет-классы, видеозалы и т.д.). Поэтому одним из стратегических приоритетов является консолидация усилий с социальными партнерами (государственными, муниципальными, корпоративными, общественными) для создания различных конфигураций из имеющейся в их распоряжении инфраструктуры, отвечающей требованиям и задачам современного эффективного образования, а также обеспечения современных условий для учреждения ДПО. В этом вопросе крайне важна поддержка республиканского органа управления образованием.

Реализация Концепции развития региональной системы ДПО педагогов РС(Я) позволяет прогнозировать следующие результаты: 

· разработка и апробация методов проектно-программного управления системой ДПО;

· отработка механизмов реорганизации республиканской системы ДПО в рамках приоритетов данной Концепции;

· разработка и апробация механизмов организации форм общественно-государственного управления системой образования, в т.ч. дополнительным профессиональным образованием педагогов.

Контроль за реализацией Концепции производится посредством экспертизы изменения содержания образования в сторону ориентации на потребителя при его финансовом участии, а также экспертизы структурных изменений в региональной системе ДПО.

При оценке качества реализации концептуальных направлений по модернизации ДПО учитываются следующие факторы:

· появление консолидированных бюджетов ДПО с участием муниципальных,  спонсорских и иных средств; 

· увеличение категорий и числа педагогических работников, вовлекаемых в систему ДПО;

· появление в организации системы ДПО новых институциональных форм (ресурсные и тьюторские центры), изменение образовательной инфраструктуры ДПО;

· появление сети СОП (совместных образовательных программ) на республиканском, окружном, федеральном, международном уровнях;

· появление нормативно-правовых документов, регламентирующих переход системы дополнительного образования на принципы открытости (появление накопительной системы повышения квалификации, индивидуальных образовательных маршрутов и пр.);

· массовое участие педагогов в различных программах республиканского, окружного, федерального и международного уровней;

· увеличение численности педагогов, прошедших аттестацию на высшую квалификационную категорию в результате повышения качества предоставляемых ими услуг.

Таким образом, создаваемая региональная модель ДПО педагогов с инновационным институтом, головным учреждением ДПО в регионе, при  складывающихся благоприятных условиях призвана всемерно способствовать профессиональному и личностному росту педагогов Республики Саха (Якутия) в открытом образовательном пространстве.

Программа развития полифункциональной национально-региональной системы дополнительного профессионального образования педагогов  Республики Саха (Якутия) на 2007–2011 гг. (далее – Программа) разработана в соответствии со ст. 22 Закона Республики  Саха (Якутия) от 23 мая 1995 г. № 59-1 “Об образовании”  (с изменениями от 16 июня 2005 года З № 513 -III «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об образовании») и является организационной основой деятельности головного научно-методического центра Государственного образовательного учреждения «Институт повышения квалификации работников образования им. С.Н. Донского—II Республики Саха (Якутия)» в области дополнительного профессионального образования педагогов. 

Программа основывается на анализе современного состояния системы повышения квалификации и профессиональной переподготовки в республике и определяет стратегические направления развития национально-региональной системы дополнительного профессионального образования педагогов в Республике Саха (Якутия) на 2007–2011 гг.   

Настоящая Программа является логическим продолжением Государственной программы развития образования Республики Саха (Якутия) на 2002—2006, 2007–20011 гг., утвержденных постановлениями Правительства Республики Саха (Якутия), и разработана на основе детального анализа факторов, оказывающих существенное влияние на содержание и формы деятельности Института повышения квалификации работников образования Республики Саха (Якутия) (далее – Институт) в планируемом периоде. При этом широко привлекались  подразделения Института для выбора и экспертной оценки целевых установок, индикаторов и требуемых ресурсов для реализации Программы.

Реализация мероприятий Программы направлена на все субъекты системы дополнительного профессионального образования педагогов республики, включая учреждения и организации, находящиеся в ведении различных государственных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления Республики Саха (Якутия). Это позволит обеспечивать дальнейшее развитие системы ДПО педагогов, консолидировать усилия государства и общества и повысить эффективность принимаемых мер в сфере повышения качества образования.

Общая характеристика полифункциональной национально-региональной системы дополнительного профессионального образования педагогов РС(Я), формируемой посредством деятельности ГОУ ИПКРО РС(Я) – инновационного учреждения ДПО

Дополнительное профессиональное образование педагогов – приоритетное направление государственной политики Республики Саха (Якутия), является основой развития всех сфер жизнедеятельности общества и учитывает:

· происходящие изменения в мировом сообществе, направленность образовательной политики в Российской Федерации и в Республике Саха (Якутия);

· объективные закономерности социально-экономического развития   Республики Саха (Якутия), требования к экономике образования и развитию человеческого капитала;


тенденции развития науки и образования.
Среди основных перспективных направлений деятельности и тенденций развития ГОУ ИПКРО РС(Я) за последние 5 лет можно выделить следующие:

·  введение компонента государственно-общественного управления в методическом корпусе РС(Я);

· разработка и апробация системы накопления и перевода кредитов в условиях реализации индивидуальной траектории развития педагога;

· разработка технологий интеграции в открытое образовательное пространство; 

· коучинг научно-методического развития и личностного роста педагогов;

· повышение эффективности управления качеством образовательного процесса в учреждении ДПО, использование инновационных технологий: образовательных, управленческих, информационных, коммуникативных;

· реорганизация методической службы региональной системы образования за счет внедрения сетевой организации и маркетинга;

· апробация новых моделей оценки качества деятельности педагога образовательного учреждения;

· создание системы повышения квалификации управленческих кадров (в составе Федерально-региональной мобильной сети повышения квалификации управленческих кадров);

· введение ИКТ-технологий в систему повышения квалификации; применение информационно-коммуникационных технологий в повышении компетентности педагогов и руководителя ОУ;

· разработка новых механизмов аттестации с целью усиления системы повышения квалификации;

· введение новых моделей аттестации педагогов в целях усиления системы повышения квалификации с оценкой продуктивной  деятельности;

· обновление электронных учебно-методических комплектов повышения квалификации с учетом обновления содержания программ последипломного образования в контексте комплексного проекта модернизации образования;

· организация научно-образовательного и социального партнерства, в том числе в системе ДПО;

· организация управления качеством образования на уровне ОУ, повышение роли общественных институтов в развитии качества образования в РС (Я).

Система повышения квалификации и переподготовки педагогических кадров (далее – ПК и ППК) постоянно совершенствуется, как в сфере содержательной области, так и в вопросах обновления форм организации ПК и ППК. На основе нормативно-правовых, организационно-управленческих и концептуально-программных решений существенно обновляется ресурсный потенциал дополнительного профессионального образования (далее – ДПО). В результате этого создана модель организационно-методической деятельности ИПКРО с учетом специфики районов (улусов) – ресурсные центры – новые институциональные формы организации ДПО педагогов республики, сеть которых расширяется с каждым годом. 

Цели и задачи развития региональной системы дополнительного профессионального образования педагогов РС(Я) определены в Стратегии развития общего образования Республики Саха (Якутия) на период до 2020 г., одобренной на XI съезде учителей и педагогической общественности Республики Саха (Якутия), утвержденной Постановлением Правительства РС (Я), в Концепции развития национально-региональной системы ДПО РС(Я).

Деятельность ГОУ ИПКРО как головного научно-методического центра РС(Я) в программный период направлена на решение следующих задач:

- дальнейшее обеспечение доступности качественного дополнительного профессионального образования педагогов в современных условиях через создание инновационной среды ДПО в условиях интеграции в открытое образовательное пространство; достижение определенных показателей, индикаторов развития инновационного института; развитие системы мониторинга качества;

- формирование федерально-региональной мобильной сети управленческих кадров с учетом приоритетных направлений развития системы образования;

- дальнейшее формирование открытого образовательного пространства и информационной среды непрерывного повышения квалификации;

- управление совершенствованием ДПО на муниципальном уровне;

- развитие общественно-государственной системы управления образовательным учреждением;

- стимулирование педагогов-исследователей в области гуманитарного, физико-технического образования, в том числе с учетом национального регионального компонента;

- развитие психологического сопровождения образовательных инновационных процессов и повышения интерактивной компетентности педагогов-психологов Якутии;

- участие в формировании РСОКО через дальнейшее совершенствование форм и процедур оценки качества профессиональной деятельности педагогов;

- содействие росту научно-педагогического потенциала сотрудников Института;

- продолжение научно-исследовательской работы по теме Института по совершенствованию системы ДПО;

- расширение спектра направлений переподготовки по востребованным специальностям с целью удовлетворения запросов рынка  труда;

- развитие общественно-государственного управления в системе ДПО.

Деятельность ИПКРО  направлена в том числе на:

- обновление содержания форм повышения квалификации управленческих кадров в рамках Соглашения между Министерством образования Республики Саха (Якутия) и ФГУ «Академия повышения квалификации и переподготовки работников образования» от 22.11.2007 г. по проекту «Формирование федерально-региональной мобильной сети повышения квалификации управленческих кадров системы образования» с полномочиями регионального учебного Центра федерально-региональной мобильной сети повышения квалификации управленческих кадров на базе ГОУ ИПКРО РС(Я) по приказу министра образования № 01-027362 от 20.02.2008г.;

- дальнейшее содержательное обновление спецкурсов повышения квалификации и переподготовки и совершенствование электронных учебно-методических комплектов (ЭУМП), электронных учебно-методических пособий (ЭУМП) в формате проектов по «Подготовке кадров сферы управления образованием регионального и муниципального уровня с целью повышения эффективности организации управления образованием при использовании ИКТ» на основании договора №ELSP/C5/Gr 1-14 от 1.09.2006г., заключенного между Национальным фондом подготовки кадров, Министерством образования РС(Я) и ГОУ ИПКРО, а также в соответствии с Соглашением о сотрудничестве с ООО «БИНОМ. Лаборатория знаний» №БИНОМ-ИКТ-56-01/ от 01.05.2007 г.;

- совершенствование информационно-образовательной среды, введению автоматизированных систем управления системой ДПО, совершенствование деятельности виртуальной учебной части, виртуального Музея образования РС(Я), мультимедиатеки, развитие дистанционного обучения в формате накопительной системы повышения квалификации; 

- разработку действенных форм взаимодействия с муниципальными методическим службами;

- введение новых форм повышения квалификации в формальном и неформальном непрерывном образовании взрослых по гуманитарным наукам, в том числе, по родным языкам, национальной культуре; естественным и физико-математическим наукам;

- подготовку к сертификации сотрудников института;

- проведение процедур аттестации педагогических кадров высшей квалификации;

- введение новых форм и механизмов аттестации педагогических работников высшей категории через реализацию «Временного положения об аттестации педагогических работников Республики Саха (Якутия) в пилотных школах»;

· совершенствование механизма взаимодействия с Ученым и Управляющим советами на основе уточнения нормативно-правовой базы.

Для достижения концептуальных целей, а именно – для создания современной системы дополнительного профессионального образования педагогов с целью их профессионального развития на основе организации открытого информационно-образовательного пространства и научно-образовательного партнерства участников процесса; совершенствования структуры, содержания и технологий системы дополнительного профессионального образования, управленческих моделей и финансовых механизмов, улучшения ресурсного обеспечения, внедрения прозрачной и общественной оценки качества ДПО необходима реализация задач: 

· создание эффективной государственной поддержки системы ПК и ПП кадров; 

· организация деятельности образовательных учреждений ДПО в соответствии с потребностями рынка труда и изменяющегося мира; 

· повышение эффективности системы ДПО путем применения современных средств и методов обучения, связи содержания обучения с практическими потребностями специалиста, приближения обучения к конкретному рабочему месту посредством использования новых информационно-коммуникационных технологий

Поставленные цели и задачи развития региональной системы ДПО требуют реализации следующих направлений:

1. Совершенствование содержания и моделей национально-региональной системы ДПО на основе организации инновационных подходов открытого информационно-образовательного пространства и научно-образовательного партнерства педагогов;

2. Создание модели оценки качества национально-региональной системы ДПО педагогов;

3. Эффективное управление национально-региональной системой ДПО педагогов

Реализация комплекса мероприятий с помощью программно-целевого метода, затрагивающая систему дополнительного профессионального образования в целом, предусматривает создание централизованных механизмов их координации и распространения на региональном и муниципальном уровнях, а также формирование системы индикаторов и показателей изменений в образовании.

В основу реализации Программы  Института заложены следующие базовые принципы: 

· единства научного, учебного и инновационного процессов;

· интеграции академических ценностей и предпринимательской культуры; 

· стратегического партнерства института,  государства,  научных  учреждений, образовательных учреждений, педагогического сообщества, социума;

· новой корпоративной культуры института;

· самоанализа, самооценки и самоаттестации своей деятельности; 

· многоканальной базы финансирования деятельности и развития института;

·  гармонизации его организационной деятельности с требованиями системы всеобщего управления качеством.

Риски, связанные с выбранными приоритетами развития национально-региональной системы ДПО, могут быть вызваны изменениями государственной политики в сфере образования и последующей внеплановой коррекцией частично реализованных мероприятий, что снизит эффективность использования бюджетных средств.

Сроки реализации Программы: 2007–2011 годы.

Для оценки эффективности и результативности решения задач, определенных Программой, разработана система целевых показателей и индикаторов, характеризующих ход реализации Программы.

Разработка и реализация инновационных проектов Программы требуют значительного научного обеспечения, финансирование которого осуществляется целевым образом в пределах финансирования мероприятий, предусмотренных Программой. Размер финансирования за счет средств республиканского бюджета научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, предусмотренных Программой, составляет ____ млн. рублей. 

Финансирование мероприятий Программы планируется за счет средств республиканского бюджета и средств бюджетов муниципальных образований Республики Саха (Якутия) в порядке софинансирования с соответствующим оформлением нормативных актов органов местного самоуправления Республики Саха (Якутия). При этом муниципальные районы Республики Саха (Якутия) могут разрабатывать собственные программы, финансируемые за счет средств своих бюджетов, с аналогичным названием и применением классификационных признаков, применяемых для Программы, или отдельные местные проекты. Для реализации Программы привлекаются также средства внебюджетных источников.

Таким образом, можно говорить о следующих социальных и экономических эффектах реализации модернизации ДПО:

· синхронизация модернизации ДПО с реформами, происходящими в других секторах системы образования, а также в других социальных ведомствах на муниципальном, республиканском и федеральном уровнях;

· появление механизмов общественно-государственного управления системой ДПО на муниципальном / республиканском уровнях;

· переорганизация муниципальных / республиканских бюджетов ДПО в сторону уменьшения (сохранения) доли государственных расходов на ДПО при увеличении охвата специалистов, привлечение в систему образования дополнительного внебюджетного финансирования;

· изменение нормативно-правовых механизмов функционирования муниципальной / республиканской системы ДПО в сторону открытости к заинтересованным представителям и заказчикам дополнительных образовательных услуг;

· привлечение в муниципальную / республиканскую систему дополнительного образования новых кадров, соответствующих современным процессам, происходящим на территории и в стране в целом;

· повышение доступности современных дополнительных образовательных услуг для различных категорий специалистов, в том числе проживающих в отдаленных арктических, северных и сельских районах;

· формирование социальной, образовательной, профессиональной мобильности педагогов, в т.ч. специалистов ДПО, повышение их стартовых возможностей и жизненных шансов.

При оценке качества реализации концептуальных направлений по модернизации ДПО учитываются следующие факторы:

· появление консолидированных бюджетов ДПО с участием муниципальных,  спонсорских и иных средств; 

· увеличение категорий и числа педагогических работников, вовлекаемых в систему ДПО;

· появление в организации системы ДПО новых институциональных форм (ресурсные и тьюторские центры), изменение образовательной инфраструктуры ДПО;

· появление сети СОП (совместных образовательных программ) на республиканском, окружном, федеральном, международном уровнях;

· появление нормативно-правовых документов, регламентирующих переход системы дополнительного образования на принципы открытости (появление накопительной системы повышения квалификации, индивидуальных образовательных маршрутов и пр.);

- массовое участие педагогов в различных программах республиканского, окружного, федерального и международного уровней.

Основными отличительными особенностями деятельности ГОУ ИПКРО в ходе реализации Программы должны стать:

· инновационное дополнительное профессиональное образование на основе интеграции сред, образовательных, информационных, коммуникативных, управленческих технологий, образовательного процесса с применением междисциплинарных проблемно- и практико-ориентированных открытых программ, что предполагает интеграцию научной, образовательной и проектной деятельности; 

· сформированная корпоративная культура и внутренняя конкурентная среда института;

·  адекватная новым задачам организационная структура и методы управления инновационным институтом на основе сочетания государственного, государственно-общественного управления и самоуправления; 

· диверсифицированные источники финансирования института и эффективная система фандрайзинга;

·  развитая инфраструктура взаимодействия института с внешней российской и зарубежной актуальной средой.

Одним из основных условий вхождения системы дополнительного образования в глобальное информационное образовательное пространство являются модернизация и совершенствование качества информационных потоков с учетом лучших российских и мировых практик, с широким применением современных информационных и коммуникационных технологий (ИКТ) на всех региональном и муниципальных уровнях системы ДПО, являющихся функциональной реализацией развития современной педагогической системы, адекватной образовательным потребностям. 

Развитие процесса информатизации вообще и информатизации образования в частности является частью процесса формирования информационной инфраструктуры Республики Саха (Якутия), реализуемой на основе концепции открытых систем. Очевидно, что наибольший успех достигается там, где активно используются современные средства коммуникаций, информационных технологий и их сетевые приложения: автоматизированные информационные системы, специализированное программное обеспечение, электронная почта, мультимедиа, телевидение, телеконференции, визуализация, моделирование, компьютерная графика и многое другое. Процесс информатизации должен рассматриваться в качестве неотъемлемой части процессов развития непрерывной системы образования с учетом территориальных, информационно-коммуникативных, экономических и этнографических особенностей образовательных систем каждого региона РФ.

Республика Саха (Якутия) является самым крупным по территории субъектом Российской Федерации. Удельный вес городского населения составляет 64,2%, плотность населения 0,3 чел./км., являясь самой низкой среди всех субъектов Российской Федерации. Транспортная сеть для Якутии очень важна. На данный момент внутри республики активно используется водный, автомобильный (основная часть дорог – «зимники») и воздушный транспорт. Во многие населенные пункты Якутии можно добраться только на воздушном транспорте, все это обуславливает необходимость использования информационно-коммуникационных технологий в системе ДПО.

Основной целью создания единого информационного пространства системы дополнительного  профессионального образования формирование системы представлений о стратегических целях и приоритетах долгосрочной информационной политики и оперативный анализ ситуации в системе ДПО для принятия грамотных, обоснованных управленческих решений, достижения социально значимых результатов. Создание информационных систем, обеспечивающих автоматизацию управленческой деятельности на всех уровнях управления, введение интегральных интерактивных систем, также внедрение информационных технологий непосредственно в образовательный процесс.

Концепция развития полифункциональной национально-региональной системы ДПО призвана увязать имеющиеся сегодня различные представления о процессе информатизации системы образования Республики, в единую систему для координации усилий, исключения необоснованных экономических, финансовых, организационных, социальных, интеллектуальных затрат и иных имеющихся ресурсов в системе образования Республики.

Главная тактическая цель единой информационной системы образования ДПО состоит в:

· формировании в управлении ДПО новых технологических принципов, базирующихся на использовании современных ИКТ, средств компьютерной техники и телекоммуникаций;

· формировании информационной инфраструктуры;

· подготовке всех участников системы ДПО (педагогических кадров, обучаемых инженерно-технических работников, административно-управленческого персонала и других участников) к полноценному и эффективному участию в общественной и профессиональной областях жизнедеятельности в условиях постиндустриального (информационного) общества, в основные направления развития ЕИП ДПО и содействовать:

· выработке долговременной стратегии развития информатизации и системных подходов к ее развитию;

· анализу положительных и отрицательных тенденций в развитии информатизации, выявлению актуальных проблем и определению путей их реализации;

· обеспечению управления процессом информатизации  ДПО на всех уровнях;

· определению места и роли участников процесса информатизации на всех уровнях системы ДПО;

· оптимальному использованию всех видов ресурсов, выделяемых на информатизацию системы ДПО.

Текущий этап развития системы ДПО может быть охарактеризован за счет реализации следующих направлений его информатизации:

· Построение технологической и информационно-коммуникационной инфраструктуры.

В рамках данного направления планируется осуществить мероприятия, направленные на формирование единого информационно-технологического пространства, создание инфраструктуры для систем разработки и актуализации информационных образовательных ресурсов, коммуникационной инфраструктуры для интеграции всех структур образования в единую республиканскую образовательную сеть и её полное и своевременное ресурсное наполнение (развитие материально-технической базы информатизации). Для этого необходимо решить задачи организации поставки современной компьютерной техники (и её периодическое обновление), телекоммуникационного оборудования, программного, учебно-методического и учебно-производственного обеспечения, автоматизированных систем управления; постоянного доступа всех структур системы к информационным сетям; эксплуатационно-сервисного обслуживания и последующий переход от локальных к сетевым проектным решениям информатизации. Несомненно, данное направление является ключевым, поскольку именно материально-техническое обеспечение информатизации системы ДПО является её ядром и обеспечивает возможности сбора, доступа к образовательной информации и получения образовательных услуг, как для заказчиков, так и для участников образовательных процессов. 

· Автоматизация процессов функционирования системы ДПО.

В рамках данного направления планируется осуществить комплексную автоматизацию процессов функционирования системы ДПО на всех уровнях, ИКТ-поддержку образовательного процесса и повышение квалификации. Основными целями данного направления являются учет и регулирование информационных потоков на всех уровнях системы ДПО (обеспечение оперативного и контролируемого обмена информацией между структурами системы образования), информационное обеспечение управленческой деятельности (создание условий для количественного и качественного анализа всех аспектов функционирования системы образования, выявление перспективных тенденций, идей, методик ее реформирования), распространение информационных управленческих технологий (гарантированное повышение эффективности управления), получение оперативной и достоверной информации, позволяющей принимать обоснованные управленческие решения и повысить качество образовательных услуг (создание системы поддержки принятия решений), а также формирование информационной культуры работников системы ДПО, управление процессами информатизации. Достижение этих целей решается через задачи, связанные с внедрением в образовательную среду ДПО автоматизированных систем и одновременно с этим – организацией системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации по использованию информационных технологий в профессиональной деятельности для всех категорий работников ДПО. 

· Информатизация образовательного процесса.

Мероприятия данного направления предусматривают реализацию модели непрерывного образования  в рамках создания информационно-образовательной среды поддержки образовательного процесса. 

· Обеспечение информатизации.

В рамках этого направления предусматривается комплексное решение задач по нормативному, материально-техническому, кадровому, научному, учебно-методическому, программно-методическому обеспечению процесса информатизации; интеграция информационных ресурсов по горизонтали (в соответствии со спецификой образовательной деятельности) и вертикали (в соответствии со структурой системы ДПО).

Создание единой сетевой и телекоммуникационной инфраструктуры (интегральной системы интерактивного дистанционного обучения (ДО))

В ходе реализации создания инфраструктуры единого информационного пространства системы дополнительного  профессионального образования необходимо развить телекоммуникационную инфраструктуру, позволяющую обеспечить объединение создаваемых информационных ресурсов, связанную с созданием единой для системы ДПО сетью передачи данных и, объединяя все подсистем и должна обеспечивать их взаимодействие.

Можно сформулировать набор функциональных требований, необходимых для построения в ДПО полноценной сетевой и телекоммуникационной инфраструктуры:

· создание условий для повышения уровня использования сетевых и телекоммуникационных технологий:

- обеспечение минимального набора услуг телекоммуникаций соответствующего качества, доступных всем подсистемам ДПО;

- обеспечение широкого доступа хозяйствующих субъектов, общественных организаций и органов управления образования республики к нормативным, правовым, справочным, библиотечным и прочим информационным ресурсам и сети Internet с помощью сетевых и телекоммуникационных технологий; в рамках развития служб голосовых и мгновенных текстовых сообщений;

· развитие единого информационного сетевого пространства системы ДПО:

- создание сети электронных информационных центров (в том числе с использованием спутникового сегмента телекоммуникационной инфраструктуры) на базе информационных ресурсов органов управления образования Республики, образовательных учреждений, республиканских библиотек, музеев, архивов, средств массовой информации;

- создание единой электронной библиотеки и медиатеки;

· создание логически единых сетевых и телекоммуникационных составляющих информационных пространств для каждого направления подготовки специалистов; 

· создание логически единых сетевых и телекоммуникационных составляющих информационных пространств по каждому уровню и форме образования, содержащих сведения о методической, учебной и научной работе, характеристику кадрового потенциала и т.п.;

· оснащение (дооснащение и модернизация) вычислительной техникой и локальными вычислительными сетями: 

- локальными вычислительными сетями с последующей интеграцией в общереспубликанскую сеть ДПО;

- обновление и оптимизация компьютерного парка учреждений образования ДПО под современные технологические требования;

· создание сетевой и телекоммуникационной составляющих системы сервисного обслуживания вычислительной техники, автоматизированных информационных систем и программного обеспечения с целью:

- создание внутриотраслевых сервисных центров системы ДПО;

- обеспечение информационной безопасности субъектов системы и защита информационных ресурсов;

- создание сетевой и телекоммуникационной составляющих единой информационной инфраструктуры для развития информационных сервисов, совершенствования информационного обмена, распространения эффективных решений;

- разработка типовых требований к техническим характеристикам, языковой  поддержке, актуальности содержащейся информации, обязательной ссылочной части и пр. для сайтов и порталов.

Развитие единой информационной сети образовательной сферы ДПО не только должно способствовать увеличению использования информационных технологий в образовательной и административно-управленческой деятельности в целом, но и создать необходимую технологическую инфраструктуру для перехода на качественно новый уровень используемых информационных систем, характеризующийся комплексностью применяемых решений, многосторонней интеграцией с информационными хранилищами других органов власти, и обеспечением информационной прозрачности управленческих решений.

Создание единого информационного портала образования республики

Стремительное возрастание роли Интернета в жизни современного общества и превращение его в средство массовой коммуникации заставляет по-новому отнестись к возможности использования всемирной сети в сфере ДПО.

Создание полноценного портала единого информационного и образовательного портала республики требует усилий всех участников системы ДПО, а не только отдельных энтузиастов. 
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Рис.3. Единый информационный портал образования

Республики Саха (Якутия)
Цель создания: Повышение информационной обеспеченности и эффективности модернизации образования, развития сетевого взаимодействия образовательных учреждений, педагогов, учащихся

Задачи:  

· Развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры системы ДПО

· Создание новой  информационно-технологической среды для информационной поддержки  повседневной  деятельности системы ДПО, учителей,  а так же для информационной поддержки  всех видов инновационной деятельности. 

· Повышение эффективности взаимодействия участников образовательного процесса и удовлетворение их информационных потребностей при осуществлении их  деятельности, направленной на обеспечение равноправного качественного и доступного образования. 

· Предоставление информации и обеспечение доступной навигации о системе ДПО в Интернете.

Концептуальная структура развития портала на 2008-2011 годы должна представлять собой единую систему, состоящую  из: 

· Презентационного (имиджевого)  сайта о системе образования Республики Саха (Якутия), с отображением информации из баз данных  различных информационных ресурсов системы образования республики. 

· Информационных блоков портала, персонифицированных по группам пользователей (направлений системы образования и модернизации, образовательному учреждению, учителю, обществу) с  отображением  информации из различных ресурсов портала

· Сайтов  образовательных учреждений, органов управлений образования, подведомственных учреждений МО РС(Я), образовательного портала 

· Персональных сайтов и страниц по направлениям системы образования и модернизации, учителям (портфолио), органам общественно-государственного управления и т. д. 

· Интерактивных элементов портала, в том числе - обратной связи, расширенной системой поиска, систем голосований, учета статистики, интерактивных анкет, опросов, форумов и др.     

Создание интегральной интерактивной системы дистанционного обучения, видеоселекторных совещаний и  видеодокументальной связи  
Цель создания:  Внедрение интегральных решений позволяющих создавать эффективную систему интерактивного дистанционного обучения, проведения дистанционных семинаров, конференций, совещаний.


[image: image2.emf]Реализация модели  интегральной системы интерактивного дистанционного обучения педагогов РС(Я)  в условиях единого  информационного пространства                            

РИОЦ на  базе ГО У  ИПКРО  РС(Я)  

Ресурсы:  Музей МО, ИБЦ,  FTP ,  сайт ГОУ ИПКРО РС(Я)  www . ipkro . ykt . ru ,  сайт МО РС(Я)  www . minobr . sakha . ru ,  единый  образовательный портал    www . edusakha . ru ,  образовательный  портал  www . rrc . ysu . ru ,    республиканский информационный  портал  www . sakha . ru , Университет  Арктики  www . uarctic . org ,    (Арктическое регионоведение)  

Где:    ИБЦ  –  Информационно библиотечный центр;   FTP   –  сервер передачи и хранения информации;   РИОЦ  –  Республиканский информационно - образовательный центр;   МИОЦ  -  Муниципальный информационно - образовательный цент р;   ЭУЧ  –  электронная учебная часть;   ЛП  –  локальный пользователь.    

Провайдер, обеспечивающий    Интернет, в том числе  связь  РИОЦ и МИОЦ  
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Особенности использования телекоммуникационной технологии дистанционного обучения в системе дополнительного  образования
Система дополнительного образование (СДО) отличается большей по сравнению с традиционной высшей школой мотивацией обучаемых, большей ориентированностью на практическое использование получаемых знаний, более высоким уровнем восприятия знаний, подготовленностью слушателей и существенно меньшими возможностями слушателей по ресурсам времени и перемещений.

Эти особенности делают привлекательным использование для СДО технологий дистанционного обучения (ДО), в частности, телекоммуникационной технологии, которая наиболее полно раскрывает преимущества ДО. Прежде всего, привлекает возможность организовать обучение без ограничений во времени и пространстве (т. е. без выездов преподавателей и/или студентов) одновременно в нескольких районных пунктах. Районные пункты должны быть оснащены оборудованием специализированных систем видеоконференцсвязи (СС ВКС), учитывающей особенности процесса ДО. 

При этом возможно проведение различных видов занятий: лекций, семинаров, консультаций.

Основным назначением системы видеоселекторных совещаний, видеодокументальной связи и дистанционного обучения является создание, обработка и передача различных видов видео и речевой информации между удаленными абонентами, а также запись и протоколирование сеанса видеоконференции.

Создание системы муниципальных информационно образовательных центров (МИОЦ) по информационно-коммуникационным технологиям системы дополнительного профессионального образования

Цель создания:  является модернизация методической службы системы общего образования, включающая создание и развитие методического, технического и кадрового потенциала для реализации процессов информатизации общего образования. Система МИОЦ должна органично дополнить имеющийся потенциал в области повышения квалификации и методической поддержки педагогов с целью комплексного и систематического использования информационных и коммуникационных технологий в муниципальных системах образования.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

– сформировать карту размещения МИОЦ;

– подготовить персонал центров;

– обеспечить на базе МИОЦ регулярную методическую поддержку педагогических кадров учреждений общего образования, а также консультационную помощь по техническим вопросам использования ИКТ в образовательных учреждениях, прикрепленных к МИОЦ;

– осуществить на базе МИОЦ повышение квалификации в области использования ИКТ педагогических кадров учреждений общего образования.

Участие в реализации программ по развитию системы образования и единой информационной образовательной среды

Система МИОЦ должна включать один республиканский информационно-образовательный центр  и ряд муниципальных ресурсных информационно-образовательный центров  РИОЦ по ИКТ, которые могут быть двух типов в зависимости от количества прикрепленных к ним учреждений образования (включая школы, учреждения дополнительного образования для детей, учреждения дополнительного образования для педагогов,  далее – УО), а также количества педагогических кадров в них. С учетом этого, выделяются: 

· муниципальных информационно-образовательный центров расширенной комплектации;

· муниципальных информационно-образовательный центров базовой комплектации;

В качестве элементов системы РИОЦ могут выступать:

	Тип
	Вид учреждения

	РИОЦ
	Государственное образовательное учреждение Институт повышения квалификации работников образования РС(Я)

	Муниципальный ИОЦ 
	Создаются на базе муниципальных методических центров (служб)  и центров  по информационно-коммуникационным технологиям.


Республиканский ИОЦ является ключевым элементом в системе МИОЦ координирует и контролирует деятельность всех МИОЦ в республике и оказывает методическую поддержку персоналу муниципальных ИОЦ.

Оказание образовательных услуг системой МИОЦ, включающее:

· проведение регулярных методических консультаций на базе МИОЦ для всех педагогов прикрепленных к МИОЦ учреждений общего образования по ИКТ;

· организация и проведение курсов повышения квалификации в области ИКТ для педагогических работников образовательных учреждений на базе МИОЦ без отрыва учителей от работы;

· оказание консультационной помощи образовательным учреждениям в закупке, организации получения, хранения и установки техники и информационных ресурсов, расходных материалов и комплектующих;

· организация и поддержка образовательного портала республики, формирование сетевых педагогических сообществ;

· организация доступа учителей и методистов образовательных учреждений, прикрепленных к МИОЦ, к имеющимся в МИОЦ образовательным и техническим ресурсам, медиатеке, а также предоставление доступа через сеть Интернет к образовательным ресурсам,  музею образования республики;

· оказание дополнительных образовательных и консультационных услуг в области использования ИКТ населению муниципалитета.

· Формирование регионального хранилища учебно-методических материалов с привлечением лучших работ педагогов образовательных учреждений.

Основные ожидаемые результаты от создания МИОЦ:

В республике будет сформирована инфраструктура и кадровый потенциал для методической поддержки профессиональной деятельности педагогов и учебной деятельности учащихся на местах на основе использования ИКТ;

Образовательные учреждений общего образования республики получат постоянную методическую, информационную и техническую поддержку, а также доступ к современным образовательным информационным ресурсам на базе МИОЦ;

Предоставление доступных возможностей для педагогических работников прикрепленных к МИОЦ консультационной  поддержки в области использования ИКТ в учебном процессе;

Педагогические работники учреждений общего образования пройдут обучение на базе учреждений системы МИОЦ с использованием учебно-методических материалов нового поколения;

По основным направлениям деятельности ГОУ ИПКРО в рамках задач Программы развития инновационной национально-региональной системы дополнительного профессионального образования педагогов РС (Я) на 2007 - 2011 годы разработана система показателей и индикаторов. В нее вошли следующие разделы:

1. Совершенствование содержания и моделей национально-региональной системы ДПО на основе инновационных подходов интеграции в открытое образовательное пространство и научно-образовательное партнерство: 
1.1. Внедрение накопительной системы повышения квалификации педагогов (показатели: удельный вес численности педагогов, вовлеченных в реализацию вариативной модели повышения квалификации педагогов в очно-дистанционной форме с учетом индивидуальных запросов и потребностей учителей, гарантирующей доступность непрерывного профессионального образования (от кол-ва педагогов, обучающихся на базе ИПКРО; индикаторы: удельный вес численности педагогов, активно использующих ИКТ-, интернет-технологии; количественные показатели численности педагогов, повышающих  уровень педагогического мастерства посредством индивидуальных образовательных маршрутов (от общего количества педагогов, обучающихся на базе Института); 

1.2.  Развитие интегральной системы интерактивного дистанционного обучения педагогов РС (Я) (показатели: удельный вес педагогов, владеющих ИКТ –компетентностью; индикаторы: удельный вес педагогов, имеющих e-mail; удельный вес педагогов, составивших модули дистанционных курсов; удельный вес педагогов, имеющие персональные веб – страницы; удельный вес педагогов, прошедших обучение по новой модели интегральной системы интерактивного ДО;

1.3.  Организация международного сотрудничества системы ДПО педагогов РС (Я) (показатели: численность международных партнеров, реализующих  совместные образовательные проекты, программы; индикаторы: удельный вес педагогов, диссеминирующих опыт на международном уровне; удельный вес ОУ, принимающих участие на НПК международного уровня; удельный вес педагогов, выезжающих в образовательные стажировки);

1.4.  Расширение спектра направлений переподготовки на основе запроса образовательных услуг и рынка потребностей (показатели: удельный вес численности педагогов, прошедших курсы ПП; индикаторы:  удельный вес численности  педагогов (от общего числа слушателей курсов ПП), прошедших курсов ПП по специальности «Педагог-психолог»; удельный вес численности  педагогов (от общего числа слушателей курсов ПП), прошедших курсов ПП по специальности «Информационные технологии в образовании»; удельный вес численности  педагогов (от общего числа слушателей курсов ПП), прошедших курсов ПП по специальности «Менеджмент в образовании»; удельный вес численности  педагогов (от общего числа слушателей курсов ПП), прошедших курсов ПП по специальности «Юрист в образовании»; удельный вес численности  педагогов (от общего числа слушателей курсов ПП), прошедших курсов ПП по специальности «Экономист в образовании»; удельный вес численности педагогов- победителей ПНПО (от  общего числа слушателей курсов ПП), прошедших курсы ПП; показатели: Удельный вес курсов ПП, обеспеченных  дистанционными модульно-блочными формами обучения по сессиям; индикаторы: удельный вес численности кафедр, обеспечивающих доступной формой  образования; удельный вес численности педагогов, прошедших курсы ПП через ДО; удельный вес численности педагогов,  защитивщих  дипломные работы через интегральную систему интерактивного обучения, в том числе ВКС режим; показатели: удельный вес цифровых  УМК; удельный вес количества цифровых УМК  по направлениям ПП; удельный вес электронного фонда ИБЦ по специальностям ПП; удельный вес кафедр, обеспечивших курсы ПП цифровыми УМК);

1.5. Обновление содержания образовательных программ повышения квалификации педагогов в соответствии с запросом и заказом различных государственных структур, бизнеса (показатели: удельный вес численности обновленных программ модулей курсов повышения квалификации (в год процент обновления составляет не менее 33% от общего количества существующих программных продуктов. Учитывая периодичность прохождения  педагогами курсовой подготовки за 3 года происходит 100 %-е обновление); индикаторы: количественные показатели численности педагогов, получивших адресную тьюторскую консультационную методическую поддержку; количественные показатели численности обновленных программ модулей курсов ПК с учетом национально-региональных особенностей; количественные показатели численности обновленных программ модулей курсов повышения квалификации, в том числе раскрывающие специфику глобальных инновационных проектов (использование нанотехнологий в науке, развитие возобновляемых энергоресурсов и др.);

2. Создание модели оценки качества инновационной национально-региональной системы ДПО педагогов:

2.1. Обновление подходов к организации деятельности системы в области проведения НИР и НИОКР (показатели: удельный вес в общем объеме НИР, НИОКР, выполненных ГОУ ИПКРО; индикаторы: удельный вес численности кафедр , выполнивших НИР(госзаказ); удельный вес численности кафедр , выполнивших НИОКР(госзаказ); удельный вес численности кафедр, выполнивших НИР, НИОКР по линии ИПКРО; удельный вес НИР; НИОКР, исполненных на качество (госзаказ); удельный вес численности кафедр, выполнивщих НИР, НИОКР по линии ИПКРО на качество; показатели: удельный вес кафедр, вовлеченных в мониторинговые исследования в области ДПО; удельный вес численности   кафедр, осуществляющих мониторинговые исследования; удельный вес численности направлений мониторинговых исследований; удельный вес численности обновления баз данных по основной деятельности учреждений ДПО; показатели: удельный вес объема издаваемых продукций ГОУ ИПКРО; индикаторы: удельный вес численности кафедр, издающих монографии; УМК; удельный вес численности кафедр, сформировавших сборники по итогам НПК и т.д.; показатели: удельный вес научных, учебно-методических изданий ГОУ ИПКРО; индикаторы: удельный вес количества научной продукции, издаваемой структурными подразделениями; удельный вес количества УМК продукции, издаваемой структурными подразделениями);


2.2. Внешняя оценка деятельности ДПО в условиях современной модели образования (показатели: удельный вес разработанных и реализованных курсов ПП и ПК согласно заявкам и потребностям; индикаторы: удельный вес учебных программ курсов ПП, получивших аккредитацию согласно заявкам и потребностям; удельный вес численности кафедр, разработавших  лицензированные программы курсов ПП согласно заявкам и потребностям согласно заявкам и потребностям; удельный вес численности согласно заявкам и потребностям сотрудников , разработавших  программы курсов ПК); 


2.3. Введение новых моделей аттестации педагогов РС (Я) на высшую квалификационную категорию (показатели: удельный вес педагогов, прошедших аттестацию по новой модели; индикаторы: удельный вес педагогов, имеющих электронный «Портфолио»; удельный вес педагогов, прошедших электронное тестирование; численность педагогов, прошедших квалификационные курсы для аттестации на высшую квалификационную категорию);


2.4. Введение  системы внутренней сертификации сотрудников ГОУ ИПКРО и методического корпуса РС(Я) (показатели: удельный вес специалистов ИПКРО, прошедших внутреннюю сертификацию; удельный вес специалистов улусный (районных) методических служб, прошедших сертификацию; индикаторы: удельный вес специалистов ИПКРО, соответствующих требованиям  сертификации; удельный вес специалистов улусны (районных) методических служб,  соответствующих требованиям сертификации; 


2.5. Введение  государственно-общественного управления в системе ДПО РС(Я) (показатели: доля стимулирующей части в фонде оплаты труда в ГОУ ИПКРО; индикаторы: удельный вес, дифференциации уровня оплаты труда в зависимости от уровня профессиональной квалификации работников);


2.6. Переход на систему перевода и накопления кредитов (показатели: Удельный вес образовательных программ переведенных на систему кредитов в сфере ДПО; индикаторы: удельный вес образовательных программ апробирующих систему накопления и перевода кредитов);


2.7. Введение системы сертификации специалистов ДПО на научно-педагогическую квалификацию (показатели: удельный вес специалистов системы повышения квалификации, прошедших аттестацию на научно-педагогическую категорию; индикаторы: удельный вес специалистов системы повышения квалификации, имеющих публикации в издания ВАК; удельный вес специалистов системы повышения квалификации, имеющих экспериментальные площадки (лаборатории, ресурсные центра)  по теме исследования; удельный вес специалистов, имеющих ученое звание ученое звание; количество специалистов, имеющих ученую степень);


3. Эффективное управление национально-региональной системой ДПО педагогов:
3.1. Внедрение новых моделей финансирования системы ДПО путем многоканальных инвестиций;

3.2. Введение  государственно-общественного управления в системе ДПО (показатели: доля стимулирующей части, начисленной с помощью Управляющего совета; индикаторы: удельный вес сотрудников, получивших стимулирующие выплаты через Управляющий совет);

3.3.   Автономность;

3.4.  Обновление внутренней и внешней инфраструктуры и корпоративной культуры (показатели: доля управленческих решений, регламентов, рассматриваемых Управляющим советом; индикаторы: доля управленческих решений, регламентов, подтвержденных решением Управляющего совета);

3.5. Создание эффективной государственной поддержки системы повышения квалификации и переподготовки кадров (показатели: удельный вес обновления инфраструктуры в соответствии с обновление содержания образования; индикаторы: доля расширения и обновления образовательных услуг, предлагаемых обваленной инфраструктурой);

3.6. Расширение спектра профильных рынков в качестве партнерских отношений с целью обеспечения открытости системы ДПО (показатели: удельный вес численности  программ  курсовых проектов, разработанных  по запросам профильных рынков (от общего объема действующих программ курсов повышения квалификации - 100); удельный вес численности специалистов системы ДПО, прошедших обучение   по наиболее востребованным специализациям на базе  образовательных учреждений, центов различных ведомств (от общего кол-ва педагогических работников ИПКРО - 80); индикаторы: количественный показатель численности  программ  курсовых проектов, разработанных  по запросам профильных рынков; количественные показатели численности специалистов системы ДПО, прошедших на базе  образовательных учреждений, центов различных ведомств).

Таким образом, развитие единой информационной сети образовательной сферы ДПО не только должно способствовать увеличению использования информационных технологий в образовательной и административно-управленческой деятельности в целом, но и создать необходимую технологическую инфраструктуру для перехода на качественно новый уровень используемых информационных систем, характеризующийся комплексностью применяемых решений, многосторонней интеграцией с информационными хранилищами других органов власти, и обеспечением информационной прозрачности управленческих решений.
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