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1  Стратегия государственной молодежной политики и развитие Российской Федерации

1.1 Введение

Целостная и последовательная государственная молодежная политика  является важнейшим фактором устойчивого развития страны и общества, роста благосостояния ее граждан и совершенствования общественных отношений. 
Государственная молодежная политика – является системой государственных приоритетов и мер, направленных на создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развития ее потенциала в интересах России. Реализация государственной молодежной политики выступает инструментом социально-экономического и культурного развития, обеспечения конкурентоспособности и укрепления национальной безопасности страны. 
Государственная молодежная политика формируется и реализуется органами государственной власти и местного самоуправления, при партнерском  участии  молодежных и детских  общественных объединений,  неправительственных организаций и иных, юридических и физических лиц.

Государственная молодежная политика XE "Государственная молодежная политика"  реализуется в Российской Федерации в отношении молодых жителей в возрасте  от 14 до 30 лет 

Стратегия Государственной молодежной политики (далее – Стратегия)  призвана определить ее цель, приоритеты и меры, реализация которых обес​печит решение важнейших задач социально-экономического развития России в современном мире. Данная Стратегия разработана на период до 2016 года. Выбор стратегических направлений государственной молодежной политики основан на результатах анализа и прогнозе средне- и долгосрочных тенденций развития социально-экономической, общественно-политической и социокультурной жизни России. Кроме того, стратегия государственной молодежной политики нацелена на изменения, которые произойдут в жизни российского общества и государства. Стратегия реализуется через проектный подход, который включает и решение задач определяемых национальным проектом в области образования. В частности предполагается поддерживать инициативную, способную, талантливую молодежь, способствовать поддержке молодых семей. 
Важнейшее из грядущих изменений – переход к  самоорганизации общества. Самоорганизация граждан, негосударственных организаций, бизнеса и их взаимодействие друг с другом должны стать основой общества буду​щего.

 В то же время традиционная система образования и воспитания, ровно как и государственная молодежная политика и общественные организации, в переходный период развития России не смогли обеспечить целенаправленного воспитания самостоятельной, идейной, ответственной молодежи и ее подготовки к жизни в самоорганизованном обществе. Именно на это и должна быть нацелена национальная молодежная политика России в XXI веке - сформировать и закрепить новые нормы поведения и ценности в общественных традициях. 
С другой стороны, весь комплекс проблем и противоречий, с которыми столкнется Россия в ближайшее десятилетие, формирует достаточно жесткий набор требований к новым поколениям. 

Стремительное старение населения и неблагоприятные демографические тенденции заставят общество уже в ближайшем будущем предъявить к сегодняшним 10 - 25-летним жителям страны повышенные требования: молодежь станет основным трудовым ресурсом страны, ее  трудовая деятельность, в большей степени, чем ее родителей, станет источником средств для социального обеспечения детей, инвалидов и пожилых поколений. Достаточно сказать, что коэффициент демографической нагрузки (количество нетрудоспособных на 1000 человек трудоспособного населения) по прогнозу Росстата
 возрастет в 2016 году по сравнению с 2005 г. на 20% и составит 709 человек. 

От позиции молодежи в общественно-политической жизни, стабильности и активности будет зависеть темп продвижения России по пути демократических преобразований,  именно молодые люди должны быть готовы к противостоянию политическим манипуляциям и экстремистским призывам.  Однако результаты исследований показывают, что молодежь в целом довольно аполитична. В выборах даже федерального уровня участвует менее половины молодых россиян, в ходе последнего исследования лишь 33% молодых респондентов (до 35 лет) заявили, что интересуются политикой, тогда как среди граждан среднего возраста - 40%, а среди тех, кто старше 55 - 45%
. Только 2,7% процента молодых людей более или менее постоянно принимают участие в деятельности общественных организаций
. Сходные тенденции в США и странах объединенной Европы стали основанием для внедрения специальных программ по вовлечению молодежи в общественно-политическую жизнь.
В условиях глобализации и вынужденного притока мигрантов молодежь призвана выступить проводником идеологии толерантности,  развития российской культуры и укрепления межпоколенческих и межнациональных отношений. Однако, в настоящий момент, российская молодежь демонстрирует противоречивое отношение к этой роли. Согласно опросу
 35% молодых людей в возрасте 18-35 лет испытывает раздражение или неприязнь к представителям иной национальности, 51% одобрил бы решение о выселении за пределы региона некоторых национальных групп. 

Продолжает снижаться возраст вступления молодежи в социально-экономические отношения. Уже сейчас, согласно последнему всероссийскому опросу
 34% опрошенных заработали свои первые деньги до 15 лет, еще 44% с 15 до 17 лет включительно, 11% начали зарабатывать деньги в 18 лет и  лишь 10%  - в 19 лет и старше. При этом различные отрасли экономики принимают молодые трудовые ресурсы крайне неравномерно. Если в сфере услуг и предпринимательства молодежь уже сегодня составляет, и будет составлять значительный процент работающих, то в социальной бюджетной сфере и сфере государственного и муниципального управления доля молодых работников сегодня незначительна. Это может привести  к потере  преемственности в кадровом обеспечении, сделать невозможным реформирование  и привести к системному кризису в социальной сфере. Кроме того,  нарастают противоречия между «объективно пожилой» по кадровому составу социальной сферой и относительно молодой сферой бизнеса. Такая ситуация не способствует готовности бизнеса взять на себя необходимую стране долю ответственности за социальную сферу.

Начиная с 90-х годов прошлого века до трех миллионов увеличилось число молодых пар, которые проживали без юридического оформления брака
, что привело к реальному росту внебрачных детей, увеличению количества неполных семей. Эти тенденции сохранились и сегодня.

В качестве одного из наиболее острых перед молодежью и обществом встанет вопрос о жилищном обеспечении. Несмотря на модернизацию и реформирование жилищно-коммунального хозяйства, старение жилого фонда, неразвитость форм найма жилья провоцируют рост цен на жилье и его аренду в Российской Федерации. Даже после принятия нового жилищного кодекса не понижаются процентные ставки по ипотечным кредитам. В то же время, в рамках сложившейся практики содействия жилищному обеспечению молодежи, были выделено целевых субсидий из федерального бюджета не более чем для 6 000 и за счет региональных бюджетов  для 59 000 молодых семей. Такие результаты не могут оказать  существенного влияния  ни на изменение положения молодых людей, ни на изменение демографической ситуации в стране.

  Жизнь молодого человека в предполагаемых условиях не будет развиваться линейно, как последовательность простых переходов: от основного образования к профессиональному, от учебы к работе, от жизни в родительском доме к созданию собственной семьи. Новые условия потребуют от каждого молодого человека и его семьи мобильности, поиска новых нестандартных индивидуальных вариантов построения своей жизни.

Очевидно, что молодежь в значительной своей части обладает тем уровнем мобильности, интеллектуальной активности и  здоровья, которая  выгодно отличает ее от других групп населения. И в качестве рабочей силы, и в качестве интеллектуального  источника, и в качестве потребителей товаров и услуг, и в качестве наиболее приспосабливаемой к новым условиям группы населения. В то же время перед российским обществом стоит вопрос о необходимости минимизации издержек и потерь, которые несет Россия из-за целого ряда неудовлетворительных аспектов нынешнего положения молодежи. 

В Российской Федерации высок  уровень безработицы среди молодых людей  в возрасте 15–24 года (6,4%)
. Продолжается уход молодежи в сферу «теневой» экономики, который по различным оценкам составляет от 2,3 до 2,6 миллионов молодых людей в год.
За 10 лет в России количество детей-сирот увеличилось вдвое и составило 734 тыс. человек
. 93% - это социальные сироты, сироты при живых родителях. 

Криминальная активность малолетних правонарушителей  сопоставима  с преступностью взрослых.  Доля правонарушителей в возрасте 14 – 29 лет  (54,7%) более чем в  два раза превышает долю данной возрастной группы в численности всего населения. Для сравнения: доля правонарушителей в возрасте 30 – 49 лет – 36,8% - превышает долю своей возрастной группы в составе населения только в 1,2 раза
. 

В общей группе ВИЧ-инфицированных граждан России молодые люди в возрасте от 15 до 30 лет составляют 79%, молодые женщины в аналогичном возрасте – 80%
. 

Самые высокие показатели заболеваемости по ИППП (инфекциям, передающимся половым путем) наблюдаются среди мужчин и женщин  в возрасте от 15 до 30 лет, характер распространения ИППП  характеризуется как эпидемия.

Это прямые издержки и просчеты социальной политики, оплачиваемые всем российским  обществом. Их цена запредельна и с ней невозможно смириться. 

Проведенный анализ и прогноз условий развития России, а так же обстоятельства будущей жизни молодежи в ближайшие десятилетия, выдвигают требования по выработке нового стратегического подхода к  молодежной политике. 

1.2 Цель и приоритеты государственной молодежной политики

Стратегия определяет целью государственной молодежной политики  развитие и реализацию потенциала молодежи в интересах России.

Учитывая масштаб задач, стоящих перед страной и объективную ограниченность ресурсов развития, эффективная молодежная политика, как и вся социально-экономическая XE "социально-экономическая"  политика XXI века, должна стать политикой приоритетов.

Приоритетными должны стать такие направления, работа по которым обеспечит молодежи возможности для самостоятельного и эффективного решения возникающих проблем, создания условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи. Только такой подход будет способствовать взаимоувязанному улучшению качества жизни подавляющей части молодого поколения и развитию страны в целом.

В то же время мировой и отечественный опыт убедительно доказывает, что  для любого общества характерно разделение населения по уровню доходов и потребностей.  В результате, объективно формируются определенные группы:

· Граждан, отличающихся  повышенными требованиями к стандарту жизни и обеспечения, проявлению своих гражданских и  лидерских качеств,  живущих в целом состоятельнее своих сограждан.  Их доля в обществе не превышает 10 - 15%.

· Граждан, готовых к трудовой деятельности, необходимой для обеспечения стандартного уровня потребления товаров  и услуг.  Доля таковых  – 65 -75% от населения. Как показывают российские исследования
, именно для этой группы населения характерна заниженная оценка уровня своей жизни и возможностей роста.

· Граждан, стабильно пребывающих в трудной жизненной ситуации и живущих беднее своих сограждан. Доля таких людей составляет в среднем  15 - 20 % от общей  численности населения.

Каждая из этих групп состоит из разных категорий жителей, с определенным уровнем запросов и потребностей. Социально-экономическая политика эффективна только в том случае, если она действует  в отношении каждой из названных групп адресно, в точном соответствии с их проблемами и потребностями, но реализует заявляемые приоритеты по отношению ко всему населению и каждому гражданину. 

В результате такой политики формируются внутренние механизмы перераспределения усилий, ресурсов государства, общества и граждан, которые позволяют сократить издержки,  и в первую очередь, за счет привлечения граждан к решению собственных проблем. 

Учитывая тенденции социально-экономического и общественно-политического развития России в среднесрочной перспективе, государственная молодежная политика в Российской Федерации должна  реализовать три приоритета:
I. Вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях развития в России;

II. Развитие созидательной активности молодежи;

III. Интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества.
Молодежная политика призвана объединить государственные и негосударственные ресурсы, адресно направить их в соответствии с указанными приоритетами и обеспечить:  

IV. Системное, вовлечение молодежи в многообразные социальные практики XE "социальные практики"  и развитие навыков самостоятельной жизнедеятельности молодых жителей страны.  Важнейшим инструментом вовлечения должно стать полноценное информирование всех молодых людей о возможностях их развития в России и в мировом сообществе, продвижение культуры применения созданных в стране возможностей личностного и общественного развития. Для этого предлагается создать условия и возможности по вовлечению молодежи. Такая система вовлечения и информирования  молодого человека, не только позволит ему полнее реализовать свой потенциал, но и  укрепит его уверенность в своих силах и своем будущем;

V. Выявление, продвижение, поддержку активности и достижений молодежи в социально-экономической, общественно-политической, творческой и спортивной сферах. Это даст возможность молодым людям проявить себя, реализовать свой потенциал и получить заслуженное признание в России;

VI. Вовлечение в полноценную жизнь молодых людей, которые испытывают проблемы в процессе интеграции в социум. К ним, прежде всего, относятся инвалиды, выпускники сиротских и коррекционных учреждений, образовательных учреждений закрытого типа, жертвы насилия, военных действий, катастроф, переселенцы и мигранты, лица, освободившиеся из мест лишения свободы, молодые люди и семьи, оказавшиеся в социально-опасном положении, безработные, ВИЧ- инфицированные и молодые люди зависимые от употребления психоактивных веществ XE "психоактивных веществ" . Это минимизирует издержки, которые понесут общество и молодой человек в процессе преодоления трудной жизненной ситуации, предотвратит объединение молодых людей по признаку неуспешности, сократит базу для развития различных фобий в общественном сознании. Кроме того, эта работа будет способствовать снижению нагрузки на социальную сферу, связанной с прямой финансовой поддержкой этих категорий жителей страны.

Такая система приоритетов максимально увеличит вклад молодежи в успех и конкурентоспособность страны и в то же время компенсирует и минимизирует последствия ошибок, объективно свойственных молодым людям.

Названные приоритеты не охватывают всего объема проблем, стоящих перед молодежью и обществом в ближайших десятилетиях. Они определяют направления и сферы первоочередного инвестирования государственных и общественных ресурсов в рамках государственной молодежной политики, формируют систему ресурсов поддержки российской молодежи, способствуют развитию тех качеств молодых людей, которые будут востребованы в XXI веке. 

Одновременно цель и приоритеты государственной молодежной политики взаимоувязаны с основными направлениями социально-экономического развития Российской Федерации и предполагают межведомственный характер их достижения.

2 Принципы и меры по реализации Стратегии 

2.1 Принципы реализации государственной молодежной политики

Государственная молодежная политика разрабатывается и реализуется в Российской Федерации как один из инструментов социально-экономического развития страны, на основе следующих принципов:

· проектный подход XE "проектный подход" ;

· учет интересов и потребностей всех групп молодежи;

· приоритетное участие молодых граждан в разработке и реализации проектов государственной молодежной политики;

· взаимодействие государства, институтов гражданского общества и бизнеса;

· информационная открытость XE "информационная открытость" ;

· измеряемость результатов реализации проектов и независимость их оценки.

2.2 Меры реализации  стратегии государственной молодежной политики

К настоящему времени накоплен большой арсенал средств и инструментов работы с молодежью. Многие из них успешно решали отдельные локальные задачи, были ориентированы на определенные группы молодежи. Однако, в массовой практике их применение осуществлялось как набор не связанных между собой мероприятий, реализуемых разными ведомствами, что не обеспечивало необходимого системного эффекта. 

Стратегия рассматривает проектный подход в качестве основного в  реализации государственной молодежной политики и определяет, в  соответствии с тремя выделенными выше приоритетами, систему общенациональных проектов. 

Общенациональный проект – это средство и инструмент непосредственного вовлечения молодежи в решение собственных проблем и общероссийских задач. Разработанные в соответствии с методологией настоящей Стратегии проекты, будут обращены ко всей молодежи России, откроют возможности для равного участия в них всем молодым людям, независимо от пола, национальности, профессии, места жительства и социального статуса. Предоставят молодежи выбор тех направлений деятельности, которые, более всего, соответствуют ее интересам. С другой стороны, делегируют молодому поколению права, полномочия и ответственность в решении приоритетных задач национального развития, откроют перед молодыми людьми всероссийские масштабы и перспективы развития и достижений. 

Стратегия определяет цель и основные параметры каждого из проектов. Их специфическое содержание будет создано и реализовано самими молодыми людьми и организациями, их представляющими, на всей территории страны. Таким образом, каждый из проектов будет объединять  проектную и инновационную деятельность тех организаций, молодежных объединений и инициатив, которые смогут предложить лучшие варианты их реализации, обеспечивающие наиболее эффективное достижение цели. 

Точные параметры каждого из проектов на конкретный срок будут определены Федеральной целевой программой, в которой будут сформулированы уточненные требования к процессуальным и результативным характеристикам каждого проекта, определены основные индикаторы и способы оценки их эффективности. Исполнителями общенациональных проектов выступят операторы XE "операторы" , отобранные на конкурсной основе в соответствии с механизмами, предложенными в настоящей Стратегии. 

2.2.1 Приоритет I. Вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях развития в России

2.2.1.1 Проект - «Российская молодежная информационная сеть “Новый взгляд”»
Цели: 

· информирование молодых жителей страны о возможностях организации своей жизни в обществе, ; 

· пропаганда позитивных ценностей российского общества и формирование образа успешного россиянина
Адресат проекта – это  молодые люди  и все жители России, начиная от родителей и заканчивая сотрудниками учреждений, работающих  с молодежью. 
Основные работы в рамках данного проекта:
· развитие систем информирования и программ социального просвещения по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе (здоровье, спорт, образование, жилье, досуг, труд, карьера, общественная и личная жизнь, семья, международные отношения и жизнь молодежи в других странах и др.);

· развитие информационно-консалтинговой помощи молодежи;

· развитие молодежных информационных проектов и программ;

· пропаганда ценностей российского общества (здоровье, труд, семья, толерантность, права человека, Родина, служение отечеству, активная жизненная и гражданская позиция и ответственность и пр.) средствами социальной рекламы;

· разработка и распространение социальной рекламы в обществе силами молодых граждан;

· создание равных условий для получения информации молодежью, проживающей в сельских, рабочих и удаленных районах; 

· поддержка международных информационных молодежных проектов, направленных на взаимное проникновение ценностей российской и мировой культуры.

Основными каналами трансляции информации выступят средства массовой коммуникации, признанные в молодежной среде: популярные Интернет ресурсы, телевизионные программы, в первую очередь, региональные, FM-радиостанции, мобильная связь, неформальное общение («из рук в руки»), а также каналы информирования населения в регионах РФ, эффективность применения которых доказана опытом. При этом в качестве условия формирования сети и отбора оператора рассматривается возможность большей интеграции различных каналов и средств информирования молодежи. Соответственно, оператор должен обеспечить кооперацию действующих эффективных средств массовой коммуникации. Проект призван не подменить собой все существующие каналы и средства коммуникации, а объединить наиболее эффективные в единое информационное пространство, доступное для российской молодежи. Одновременно оператор проекта обеспечит необходимое постоянство трансляции информации на всех уровнях жизнедеятельности, с одной стороны и учет многоплановых интересов молодежи и общества в процессе ее информирования, с другой. 

Важное направление реализации проекта – освоение молодыми людьми навыков пользования информацией и ее применения в жизни. Особое внимание будет уделено молодежи проживающей в сельской местности, рабочих районов, где есть трудности с доступом к информации. В рамках проекта будут поддержаны региональные и местные инициативы, обеспечивающие развитие практики пользования молодежью информацией по наиболее значимым для нее вопросам. Таким образом, формируемое информационное пространство должно стать средством поддержки в решении  всего спектра проблем, возникающих в жизни молодых людей, осуществить функции оперативного консультирования молодежи и всего населения страны. Таким образом, все желающие смогут получить ответы на свои частные вопросы, касающиеся здоровья, образования, жилья, досуга, труда, карьеры, общественной и личной жизни.

Одновременно оператор проекта выявляет и интегрирует творческие ресурсы российской молодежи в деле создания и продвижения эффективной социальной рекламы, информации, образов и смыслов, укрепляющих ценностное отношение  молодежи к жизни в России. Демонстрирует и  пропагандирует в обществе достижения и поступки молодых соотечественни​ков, достойные признания.

2.2.1.2 Проект «Доброволец России»

Цели: 

· вовлечение молодежи в многообразную социальную практику и деятель​ность институтов гражданского общества;

· поддержка молодежных инициатив, направленных на улучшение качества жизни общества;

· развитие в обществе толерантного отношения и готовности молодежи помочь людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Главные направления его реализации:

· развитие проектной деятельности общественных  организаций XE "общественных  организаций"  и молодежных объединений XE "молодежных объединений" ;

· развитие функциональных молодежных клубов и доступных мест проведения свободного времени;

· привлечение добровольцев к оказанию помощи тем, кто в ней нуждается;
· привлечение на добровольной основе организаторов массового молодежного спорта, туризма и досуга для молодежи; 

· интеграция российского добровольчества в международное добровольческое движение.
Адресат проекта – каждый  молодой человек в возрасте от 14 до  25 лет, живущий в России, готовый предоставить собственную проектную идею для экспертизы и поддержки в сообществе. 

Используя Российскую молодежную информационную сеть «Новый взгляд» оператор общенационального проекта отбирает пилотные организации, развивающие проектную активности молодежи в регионах России. Он координирует реализацию инициативных проектов, обеспечивает измерение эффектов от проектной деятельности молодежи. Одновременно, оператор общенационального проекта формирует фронт работ и следит за эффективным использованием добровольного труда, организует мероприятия по мотивации добровольцев к созидательной деятельности и их поощрение.  Оператор отбирает регионы, готовые предоставить площадки для деятельности российских добровольцев. Он определяет масштабы и характер необходимых работ и координирует деятельность добровольцев из разных регионов России в этой территории.

В результате этой работы: 

· в рамках локальных инициативных молодежных проектов решаются  проблемы и задачи общественного развития;

· формируется открытая и доступная для молодых людей система поддержки инициатив молодежи, направленных на решение задач улучшения качества жизни в России.

· молодые люди получают возможность проявить себя и осознать свою востребованность в жизни общества.

2.2.1.3 Проект «Карьера»

Цели: 

· формирование навыков построения карьеры и эффективного самопродвижения молодых людей на рынке труда;

· развитие форм самоорганизации молодежи в экономической деятельности.

Направления реализации проекта:

· развитие взаимодействия субъектов рынка труда в решении вопросов трудоустройства молодых людей;

· вовлечение  молодежи в деятельность различных трудовых объединений;

· организация профориентационной работы по обоснованному выбору молодежью профессии или вида трудовой деятельности, получению профессионального образования в соответствии с требованиями рынка труда;

· поддержка социально-экономических инициатив молодежи.

Адресат проекта – молодые люди от 14 до 25 лет, не имеющие достаточного опыта эффективной деятельности на рынке труда, стабильной трудовой занятости.

Оператор проекта, интегрируя возможности «Российской информационной молодежной сети «Новый взгляд», обеспечивает прямое продвижение и коррекцию  информации, необходимой для успешного освоения молодежью своей роли на рынке труда. Выявляет виды, формы и адреса  трудовой инициативы молодежи и организаций, ее представляющих на всей территории РФ. Координирует взаимодействие сходных по профилю молодежных инициатив и объединений: педагогические молодежные отряды, трудовые студенческие отряды, трудовые бригады, сезонные лагеря труда и отдыха, общественные работы молодежи и пр. Развивает взаимодействие молодежных трудовых инициатив с представителями союзов работодателей и бизнес-сообществ.

Аудитория проекта может быть условно разделена по видам и сложности работ, которые может выполнять молодой человек в соответствии с российским законодательством:

· от 14 до 18 лет – несовершеннолетние участники проектов временных  работ на основе частичной занятости и ответственности;

· от 18 до 25 лет – совершеннолетние участники, в основном обучающиеся и студенты, реализующие проекты сезонных и временных работ на основе персональной ответственности; а также проекты частичной занятости во время учебы;

· молодые люди, получившие профессиональное образование и осуществляющие поиск первого рабочего места.

По отношению к первой группе, оператор реализует, в первую очередь, функции содействия в организации трудовой практики и приобщения молодых людей к труду в коллективе.

В отношении второй группы молодежи, оператор выступает координатором и посредником в построении эффективных самостоятельных отношений с участниками рынка труда, стимулирует развитие творческой активности молодежи и развитие чувств сопричастности и ответственности. 

Применительно к третьей группе оператор внедряет эффективные формы и механизмы взаимодействия субъектов рынков труда в решении вопросов трудоустройства молодежи.

2.2.2 Приоритет II. Развитие созидательной активности молодежи.

Проект «Команда» 
 Цель: 

предоставить возможность молодым людям проявить свою активность в общественной жизни и освоить навыки самоорганизации.

Работа по проекту будет вестись по следующим направлениям:

подготовить молодежь к эффективной деятельности в сфере гражданского общества;

· формирование навыков самоорганизации и самоуправления молодежи;

· развитие моделей и форм самоуправления молодежи;

· вовлечение молодых людей в деятельность органов самоуправления в различных сферах жизни общества;

· развитие молодежных общественных организаций и объединений;

· вовлечение молодежи в программы по развитию лидерства;

· привлечение молодежи к участию в проектной, управленческой, исследовательской деятельности;

· поддержка молодежных инициатив в области пропаганды здорового образа жизни, физической культуры и спорта; 

· включение молодых людей в международные лидерские проекты, и работу международных молодежных органов.

Адресат проекта – вся российская молодежь. 

Участники проекта – молодые люди, ориентированные на развитие лидерства, склонные к  самоорганизации, самоуправлению и организации общественной жизни.

Проект базируется на общей информационной платформе, формируемой в рамках проекта «Российская информационная молодежная сеть “Новый взгляд”». 

Оператор проекта, обеспечивает  взаимодействие с операторами других проектов тем самым расширяет пространство для проявления начал самоорганизации и самоуправления молодежи в реальной жизнедеятельности. 

Среди приоритетов деятельности оператора в рамках проекта:

· внедрение форм и способов развития молодежного лидерства, включая формы специального образования, обеспечивающих формирование навыков эффективного лидерства  и самоорганизации молодежи в регионах России, таких как: лидерские школы, тренинговые программы, сборы, форумы и т.д.;

· взаимодействие с органами местного самоуправления, региональной власти, органами управления образованием, союзами работодателей и представителями бизнес-сообществ, политическими партиями, победившими на выборах в целях предоставления  молодежи реальных площадок для непосредственного ее участия в самоуправлении и управлении общественно-политической и социально-экономической  жизнью;

· взаимодействие участников лидерских программ, молодежных инициатив, проектов развития молодежного самоуправления на общероссийском и международном уровне.

2.2.2.1 Проект «Успех в твоих руках»:

Цель:
 выявление и продвижение талантливой молодежи и продуктов ее инновационной деятельности.

Для достижения этой цели будет осуществлено:

· поддержка способной, инициативной, талантливой молодежи;

· развитие молодежного предпринимательства и деловой активности молодежи;

· поощрение разработки и исследования молодежью проблем, имеющих значение для развития страны;

· привлечение молодежи в творческие, научные и спортивные объединения;

· внедрение системы развивающих, ролевых, спортивных игр, конкурсов и фестивалей по профилям деятельности и  интересам молодежи;

· вовлечение российской молодежи в инновационные международные проекты в сфере образования, науки, культуры, технологий;

· популяризация и пропаганда успехов российской молодежи в мировом сообществе. 
Настоящий проект рассматривает в качестве целевого адресата всех молодых россиян, и открыт для участия молодых людей, обладающих мотивацией к достижениям в общественно-политической, социально-экономической и социокультурной жизни.

Базируясь на единой информационной платформе, оператор проекта, будет использовать ресурсы всех прочих общенациональных проектов в качестве средства для выявления и реализации амбиций молодежи, направленных на достижение нового качества жизни в России. Принципиальная миссия проекта: выявлять и продвигать результаты творческого поиска молодежи в различных сферах общественной, экономической и культурной жизни. 

Соответственно, в числе приоритетных видов деятельности оператора проекта:

· развитие форм  и способов выявления, поддержки и продвижения талантливой молодежи, внедрения результатов ее деятельности  в массовую практику на региональном, федеральном, международном уровнях, в том числе, путем защиты авторских прав молодежи на свои изобретения и творческие продукты;

· организация взаимодействия российских и международных объединений, ассоциаций, творческих союзов, институтов гражданского общества и государства, реализующих программы содействия талантливой молодежи.

2.2.3 Интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества
2.2.3.1 Проект - «Шаг навстречу»
Цели: 

· оказание помощи  в интеграции в общество молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

· включение молодежи с ограниченными возможностями в единое социально-экономическое пространство, общественно-политическую и культурную жизнь.

Основные направления реализации:

· Развитие адресной мобильной социальной работы с молодежью, оказавшейся в трудной жизненной ситуации.
· Развитие групп самопомощи и взаимоподдержки молодежи.
· Реализация программ развития навыков и умений самостоятельной жизни для групп молодежи, испытывающих трудности в интеграции. 

· Общественная экспертиза доступности среды жизнедеятельности молодежи.

· Развитие проектов интеграции и вовлечения молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества вместе со сверстниками.

· Развитие форм трудовой  и общественной самодеятельности молодых людей и групп молодежи, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Адресат проекта – молодые люди, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации и их здоровые сверстники.

Участники проекта – все молодые жители страны, неравнодушные к чужой беде, готовые делом помочь тем, кто объективно нуждается в такой помощи.

Функция оператора – организовать движение всех институтов общества навстречу молодым людям, испытывающим трудности в интеграции. Используя все средства распространения информации, описанные выше, оператор развертывает мобильную социальную работу с молодыми людьми и группами молодежи, оказавшимися в трудной жизненной ситуации. Привлекает в качестве исполнителей этой работы молодежные организации, объединения, а так же созданные сети молодежных проектов.

 Одновременно, оператор проекта обеспечивает поддержку проектной деятельности организаций, способных на профессиональном уровне осуществить обучение молодых людей, испытывающих трудности в интеграции, знаниям умениям и навыкам, необходимым для жизни в социуме. 

Среди главных задач оператора этого проекта - информирование общества о необходимости и возможностях создания доступной среды, для всех его членов, в том числе и для инвалидов, развитие в обществе толерантного отношения к людям с теми или иными ограничениями.

Для обеспечения социальной интеграции и адаптации молодых людей, попавших в трудную жизненную ситуацию, оператор будет предпринимать целенаправленные усилия по вовлечению этих ребят в деятельность молодежных общественных организаций, клубов, организаций по месту жительства, трудовых отрядов, с тем что бы дать возможность им почувствовать себя неотъемлемой частью общества.

Благодаря заявленному подходу впервые в современной истории России будет  создана система общенациональных проектов, адресованных всей молодежной аудитории страны. Став участниками общенациональных проектов, молодые люди смогут практически применить знания, полученные в системе образования и воспитания, оценить их достаточность и сформулировать новые образовательные запросы. Одновременно задачи, которые традиционно рассматривались как задачи системы образования: 

· формирования гражданской позиции молодых людей;

· становления социальных компетентностей молодежи, необходимых для успешной жизни; 

· развития правового сознания молодых граждан;

получат свое разрешение в рамках общенациональных молодежных проектов при непосредственном  и деятельностном участии молодежи.

2.3 Механизмы и инструменты реализации Стратегии

Стратегия предлагает использовать для реализации государственной молодежной политики механизмы, обеспечивающие интеграцию ресурсов государства и общества, доказавшие свою эффективность в мировой практике и наиболее приемлемые в условиях Российской Федерации.  Комплекс мер по обеспечению общенациональных проектов составит содержание федеральной целевой программы «Молодежь России». Общая методология разработки, единство и прозрачность управления, ресурсного обеспечения, создадут необходимые условия для взаимного усиления проектов и достижения системного эффекта в России.

Для осуществления этих проектов предлагается создать схему управления, которая позволит сделать эти проекты действительно общенациональными, массовыми и оказывающими системный эффект на всей территории страны. Общее руководство всем ходом выполнения Стратегии будет выполнять общественно-государственный Совет по реализации Стратегии. В него, кроме представителей государства, войдут видные общественные деятели, представители социально-ответственного бизнеса, общественных организаций, в том числе молодежных, представители Федерального Собрания Российской Федерации. Основные функции общественно-государственного Совета по реализации Стратегии:

· анализ положения молодежи в стране;

· разработка и утверждение концепций, технических заданий общенациональных проектов; 

· разработка и утверждение критериев отбора операторов и проведения независимой оценки хода реализации общенациональных проектов;

· контроль за ходом реализации Стратегии на основе данных независимой оценки и отчетов операторов проектов.

Аналогичные Советы могут создаваться на региональном уровне.

В целях обеспечения эффективной реализации Стратегии Министерство образования и науки Российской Федерации инициирует подписание соглашений о реализации общенациональных проектов с субъектами Российской Федерации и советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации, оказывает методическую поддержку в организации деятельности региональных общественно-государственных советов по молодежной политике. 
Министерство образования и науки Российской Федерации, совместно с другими федеральными органами исполнительной власти, ответственными за реализацию Стратегии, на основании выработанных Советом  требований к операторам и технических заданий, общенациональных проектов в соответствии с законодательством, осуществляют конкурсные процедуры по отбору общенациональных операторов. 

Операторы общенациональных проектов обеспечивают системную реализацию проектов на территории Российской Федерации и несут совместную ответственность с региональными операторами за достижение целей проектов. Их основные функции:

· проведение конкурсного отбора региональных операторов общенациональных проектов совместно с органами управления государственной  власти субъекта Российской Федерации;

· обеспечение условий эффективного взаимодействия региональных операторов с органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления, бизнес-сообществами субъектов Российской Федерации, на территории которых будут реализованы проекты; 

· координация деятельности региональных операторов;

· организация и привлечение дополнительных ресурсов от общественных организаций и бизнес структур, разделяющих цели проекта;

· консультирование и информирование региональных операторов по вопросам, связанным с реализацией общенациональных проектов;

Региональные операторы общенациональных проектов несут непосредственную ответственность за успех их реализации на местах. Функции региональных операторов: 

· учет и защита региональных интересов и приоритетов молодежной политики в реализации общенациональных проектов;

· реализация общенационального проекта на территории региона;

· организация взаимодействия с органами государственной и местной власти региона;

· привлечение общественных ресурсов; 

· информирование местных сообществ о ходе реализации общенациональных проектов.

Региональные операторы получают средства на реализацию общенациональных проектов из бюджета Российской Федерации в виде субсидий или государственных грантов по соответствующим договорам с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. 

Важнейшим компонентом формируемого механизма реализации всех общенациональных проектов станет институт независимой оценки общенациональных проектов. Организации, проводящие независимую оценку, будут отобраны на конкурсной основе. Их главная задача – мониторинг хода выполнения проектов и предоставление объективной информации общественно-государственному Совету и операторам. 

2.4 Условия, необходимые для реализации Стратегии

Для реализации общенациональных проектов, определенных в Стратегии, требуется создание организационно-правовых и материально-финансовых условий.

2.4.1 Организационно-правовые 

Обновление государственных образовательных стандартов с учетом необходимости формирования ключевых компетентностей и ведущих социальных навыков, необходимых молодежи для успешной жизни в современном обществе.

Формирование кадрового потенциала государственной молодежной политики  и негосударственных организаций, что предполагает:

· внесение изменений в государственные образовательные стандарты по перечню специальностей, представленных в системе органов и организаций, реализующих государственную молодежную политику;

· пересмотр тарифно-квалификационных требований к специалистам, работающим  в сфере государственной молодежной политики;

· совершенствование системы подготовки кадров в сфере молодежной политики.

Внесение  изменений в законодательство РФ в части:

· определения полномочий и ответственности федерального центра, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сфере молодежной политики;

· предоставления государственных грантов в сфере государственной молодежной политики;

· организационно-правового обеспечения деятельности молодежных общественных организаций;

· организации добровольческой деятельности в Российской Федерации.

Научное обеспечение государственной молодежной политики. Выявление и исследование доминирующих тенденций в молодежной среде, оперативная выработка подходов к решению вновь возникающих проблем, оценка результатов и прогнозирования возможных изменений, разработка государственных образовательных стандартов и квалификационных требований, по специальностям, представленным в сфере государственной молодежной политики. Подготовка ежегодного Доклада о положении молодежи в Российской Федерации Президенту и Правительству РФ. 

Формирование и развитие системы социальных служб различной направленности для молодежи.
Модернизация государственной статистики в области государственной молодежной политики. 
Разработка и пересмотр сложившихся требований и параметров сбора, обработки и  представления широкой общественности информации, характеризующей положение молодежи в основных сферах социально-экономической жизни России.
2.4.2 Материально-финансовые

В соответствии с заявленными приоритетами Стратегия рассматривает  государственную молодежную политику в качестве инвестиционного проекта по развитию человеческого капитала в России. Оценка расходов, необходимых на осуществление этого проекта, базируется на анализе эффективных проектов молодежной политики, финансирование которых осуществлялось как из средств бюджетов разных уровней, так и за счет неправительственных источников.
Данные проведенного анализа показывают, что затраты на одного участника в этих проектах составляют от 2000 до 4000 рублей в год. При этом эпизодическое вовлечение молодого человека в мероприятия в сфере молодежной политики требует существенно больших затрат, чем системное вовлечение его в продолжительную проектную деятельность в рамках реализации молодежной политики. 
Количество молодых людей в возрасте от 15 до 30 лет, проживающих в России, составит в 2010 примерно 24 миллиона, а в 2015 - 18 миллионов человек
. Таким образом, Стратегия определяет параметры, необходимые для расчета затрат на реализацию государственной молодежной  политики,  а именно: среднюю стоимость расходов, связанных с  вовлечением одного молодого человека в проектную деятельность; численность молодых жителей страны в возрасте от 14 до 30 лет,; долю средств федерального бюджета в общих затратах, в объеме не менее 20%. Точные расчеты необходимых объемов финансирования будут произведены в процессе разработки и принятия Федеральной целевой программы «Молодежь России» на соответствующие периоды реализации Стратегии. 

3 Результаты реализации и оценка эффективности государственной молодежной политики

3.1 Ожидаемые результаты

Главным результатом реализации Стратегии должно стать улучшение положения молодежи в обществе и, как следствие, увеличение вклада молодых людей в развитие страны.

Оценку  реализации стратегии государственной молодежной политики можно будет проводить по двум основным группам результатов. 

К первой  группе относятся результаты,  характеризующие  ожидаемые  улучшения в  положении молодежи:

· повышение уровня  ее здоровья;

· повышение уровня образования;

· повышение уровня доходов молодых людей в сравнении с предыдущим периодом и доходами взрослого населения.
Вторая группа результатов будет  характеризовать вклад молодежи в социально-экономическое, общественно-политическое и социокультурное  развитие страны. К числу важнейших ожидаемых изменений относятся:

· сокращение уровня  безработицы в молодежной среде;

· снижение уровня правонарушений среди молодежи;

· повышение деловой, предпринимательской, творческой, спортивной  активности молодежи;

· повышение уровня самоорганизации и самоуправления молодежи в жизни общества. 
3.2 Система оценки эффективности реализации Стратегии

В целях осуществления объективной оценки хода и результатов реализации государственной молодежной политики, будет разработана комплексная система измерения эффективности ее мер и положения молодежи в России. В том числе, в результате научных исследований и работ будут выявлены группы факторов и корреляторов, обеспечивающих достижение результатов молодежной политики, ожидаемых и востребованных обществом. Поскольку стратегия носит комплексный характер, ориентируется на развитие социальной сферы в отдельном возрастном сегменте, то создание системы измерителей, будет  коррелировать и с общими показателями развития  ситуации в стране. 

 Планируемая система  измерения и измерителей должна быть создана в процессе разработки и утверждения Федеральной целевой программы «Молодежь России». Это позволит оценивать эффективность и результативность реализации Стратегии не только в долгосрочной перспективе, но и оперативно вносить коррективы в состав мер и последовательность их реализации в рамках ФЦП. Формируемая система измерения и измерителей обеспечит возможности осуществления оперативного анализа мер Стратегии, прогнозирования положения молодежи и выявления актуальных задач молодежной политики   на краткосрочную и среднесрочную перспективу. 

Источником исходной информации станут данные системно и последовательно организованных мониторингов положения молодежи в России, качественных оценок роли и места государственной молодежной политики в улучшении этого положения, предоставляемых всеми ее адресатами и участниками. 

Помимо этого, будут внесены коррективы и изменения в систему сбора данных государственного статистического наблюдения в части, отражающей актуальные задачи и приоритеты  молодежной политики, обоснованные настоящей Стратегией.

Индикаторы и показатели достижения целей будут построены в иерархической системе: 

1. Основной обобщающий показатель. 

2. Индикаторы достижения цели государственной молодежной политики. 

3. 
Показатели реализации общенациональных проектов. 

1. В качестве основного обобщающего показателя реализации Стратегии предложен  Индекс развития молодежи
 – комплексный показатель, оценивающий уровень развития человеческого потенциала молодого поколения по трем основным направлениям: продолжительность жизни и здоровье, образование, уровень жизни. Этот показатель, рассчитываемый по методологии ЮНЕСКО, позволяет вычленять общие тенденции развития молодежи в обществе и прогнозировать вероятные изменения в ее положении, формируемые в результате реализации мер политики. Одновременно Индекс развития молодежи позволяет оценивать межрегиональную дифференциацию в положении молодежи в России. На основе мониторинга этого показателя и его составляющих в национальном и региональном разрезе будут уточняться приоритеты в реализации Стратегии молодежной политики применительно к регионам России. 

2. Для оценки результативности (социально-экономической эффективности) достижения цели и приоритетов Стратегии будет использоваться система показателей, характеризующих деятельностное участие молодежи в социальной, политической и экономической жизни: 

· повышение активности молодежи в организации собственной жизни (отношение численности молодых людей, активно ищущих работу, прошедших курсы переподготовки и повышения квалификации, получивших второе высшее образование к общей численности безработных в возрасте 18-25 лет; доля молодых людей, вовлеченных в различные формы деятельности самоорганизующихся сообществ);

· повышение активности молодежи в научно-технической, предпринимательской, творческой и иных видах созидательной деятельности (доля молодых людей в научно-технической сфере, доля научно-технической продукции, созданной молодыми людьми, доля молодых людей среди предпринимателей и т.д.);
· повышение политической активности молодежи (доля молодых людей, участвующих в выборах органов представительной власти различных уровней);
· повышение активности молодежи в решении проблем различных сообществ (доля молодых людей в общественных организациях и структурах, оказывающих поддержку различным группам населения, нуждающимся в социальной поддержке).

3. Показатели результативности общенациональных проектов, предусмотренных Стратегией, будут выражены в  индикаторах, характеризующих получение  конкретных результатов в реализации Стратегии. В их числе: 

· уровень информированности молодых людей о потенциальных возможностях самореализации в России, по данным широкомастабных социологических исследований; 

· динамика инновационной и предпринимательской деятельности молодежи;

·  уровень вовлеченности молодых людей в деятельность движений и организаций по оказанию помощи людям, оказавшимся в трудной ситуации и др.;
· мониторинг социально-психологического настроения молодежи – в основе которого, измерение восприятия молодыми людьми своих возможностей  для самореализации в России, оценка уверенности в завтрашнем дне, нужности обществу и др. 

· изменение числа молодых людей, которые по данным социологических опросов чувствуют себя невостребованными и изолированными от общества.
Индикаторы и показатели для оценки реализации целей Стратегии разработаны исходя не только из возможности получения достоверной информации для их расчета, но и из возможности сопоставления с международной статистикой и определения на этой основе целевых значений, ориентируясь на средние значения по странам, входящим в Организацию экономического сотрудничества и развития
.

4 Заключение

В  условиях модернизации общества и растущих требований к человеческому капиталу государственная молодежная политика должна стать инструментом развития и преобразования страны. Это требует от всех участников процесса социального становления молодежи и самой молодежи разработки и последовательной реализации подходов, ориентированных на прямое вовлечение молодых людей в решение собственных проблем и общенациональных задач. 

Задачи государственной молодежной политики такого  масштаба могут быть решены только посредством применения проектного и сетевого подхода, формирования системы общенациональных молодежных проектов, понятных и востребованных в молодежной среде и обществе.  Универсальным и эффективным средством обеспечения проектной активности молодежи станут механизмы грантовой поддержки. Эффективность применения грантовых механизмов развития общественной  активности и привлечения институтов гражданского общества к решению общенациональных проблем убедительно доказана мировым опытом, успешно применяющим эти механизмы в течение  нескольких десятилетий.

Все это, в конечном итоге, сформирует устойчивые условия для самоорганизации  молодежи и населения, развития  инициатив, отвечающих масштабам задач, стоящим перед Россией, роста благосостояния граждан и совершенствования общественных отношений.

Настоящая Стратегия служит   основой для реализации государственной молодежной политики в субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях по  разработки федеральных, региональных и муниципальных программ для молодежи с учетом региональных особенностей.
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