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Список нормативных и правовых актов, судебной практики по вопросам реализации приоритетного национального проекта «Образование».
Раздел 1. Правовое регулирование конкурса общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные программы развития.

Реализация приоритетного национального проекта «Образование» в 2006 и 2007 годах выявила значительные трудности и проблемы, с которыми столкнулись  руководители общеобразовательных учреждений и руководящие работники региональных (муниципальных) органов управления образования при расходовании федеральных субсидий в размере 1 миллиона рублей. 

Во многих случаях не были должным образом подготовлены проекты смет, а в ряде регионов приобретались предметы и оборудование, не соответствующее федеральным целевым направлениям расходования. 

Большинство руководителей общеобразовательных учреждений не вполне четко понимали, на что они имеют право расходовать полученные от государства  субсидии и каким образом это осуществлять.
Предлагаемые методические рекомендации подготовлены для оказания практической помощи руководящим работникам общеобразовательных учреждений, победивших в конкурсном отборе, бухгалтерам и специалистам органов управления образованием по реализации ПНПО в части составления смет на сумму 1 миллион рублей и порядка расходования федеральных субсидий. 
Автором использовались данные и результаты мониторинга реализации ПНПО в субъектах РФ, проводимых Федеральным оператором по реализации приоритетного национального проекта «Образование», которым в 2006 – 2007 г.г. является Федерального государственное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования «Академия повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников образования» (АПК и ППРО).
§1.1. Нормативно-правовая база конкурса ПНПО общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные программы.

В соответствии с пунктом «е» части 1 статьи 72 Конституции РФ общие вопросы воспитания и образования находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Это означает, что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и  принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам в области образования.  В случае противоречия между федеральным законом и актом субъекта Российской Федерации в области образования действует федеральный закон.

Вопросы приоритетного национального проекта «Образования» регламентируются федеральными и региональными (муниципальными) нормативно-правовыми актами.  

Правительство РФ, как высший федеральный орган исполнительной власти, обеспечивает проведение единой государственной политики в области образования, определяет основные направления развития и совершенствования общего образования, разрабатывает и реализует федеральные целевые программы в области образования (пункт «в» части 1 статьи 114 Конституции РФ; статья 17 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. «О Правительстве Российской Федерации» № 2-ФКЗ; подпункт 3 пункта 1 статьи 28 Закона «Об образовании»). Одной из программ в сфере образования является приоритетный национальный проект «Образование». 

В целях реализации приоритетного национального проекта «Образование» Правительство РФ приняло Постановление от 14 февраля 2006 года № 89 «О мерах государственной поддержки образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы», в соответствии с которым  на конкурсной основе осуществляется государственная поддержка региональных и муниципальных общеобразовательных учреждений, реализующих комплекс мероприятий по созданию и внедрению новых качественно усовершенствованных технологий, методов и форм обучения. Правительство РФ поручило Министерству образования и науки РФ разработать и утвердить:

   1. порядок и критерии конкурсного отбора общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы; 

   2. форму соглашения с субъектом Российской Федерации, предусматривающего его обязательства по финансированию за счет средств своего бюджета мероприятий по государственной поддержке общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы. 

Правила конкурсного отбора общеобразовательных учреждений были  утверждены Приказом Министерством образования и науки РФ от 07 марта 2006 года № 46 «Об утверждении порядка и критериев конкурсного отбора общеобразовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы» (зарегистрирован Минюстом России 16 марта 2006 г., регистрационный № 7590). 

В соответствии с данным нормативно-правовым актом в конкурсе могут принимать участие только тип общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные программы развития. Согласно пункту 4 статьи 12 Закона России «Об образовании» и пункту 1 Типового положения об общеобразовательном учреждении
 к типу общеобразовательных учреждений относятся гимназия, лицей и начальная, основная или средняя общеобразовательная школа, в том числе с углубленным изучением отдельных предметов. 

Образовательные учреждения, не относящиеся к типу общеобразовательных (например, дошкольные учреждения, учреждения профессионального образования, дополнительного образования детей, специальные (коррекционные) учреждения для обучающихся с отклонением в развитии), не имеют право принимать участие в федеральном конкурсе общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы, даже несмотря на то, что они могут реализовывать общеобразовательные программы. 

Для участия в конкурсе ПНПО общеобразовательное учреждение должно представить инновационную программу развития. Государственная поддержка осуществляется именно тех общеобразовательных учреждений, которые активно внедряют инновационные образовательные программы. 

Рассмотрим вопрос об инновационной деятельности общеобразовательных учреждений.

§1.2. Инновационная программа развития общеобразовательного учреждения как основной критерий участия в конкурсе ПНПО и одно из главных условий, предопределяющих направление расходования федеральных субсидий.  

Внимание к инновационной деятельности является характерной чертой современного этапа развития системы образования. Приоритетный национальный проект «Образование» призван способствовать выявлению развивающихся школ, гимназий и лицеев - лидеров инновационных процессов в образовании. Именно с этих позиций определено, что государственной поддержки заслуживают именно те общеобразовательные учреждения, которые способны к инновационному развитию, могут самостоятельно и эффективно распорядиться полученными от государства средствами финансовой поддержки и оказать влияние на окружающее образовательное пространство, дать толчок к позитивным системным изменениям в нем. 

 Главным условием участия общеобразовательных учреждений в конкурсе ПНПО является наличие инновационной программы, предусматривающей реализацию комплекса мероприятий по созданию и внедрению новых,  качественно усовершенствованных технологий, методов и форм обучения. 

Федеральные субсидии предоставляются исключительно на реализацию  инновационных образовательных программ в общеобразовательных учреждениях субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждениях
. 

С учетом этих требований уже на этапе конкурсного отбора необходимо соотносить направления расходований федеральных денежных средств и  содержание инновационной программы, которую общеобразовательное учреждение представляет на конкурс.  

Эксперты Федерального оператора по реализации ПНПО столкнулись в 2006 г. с проблемой определения инновационной программы. Далеко не все представленные на конкурс программы развития можно было отнести к инновационным, а расходование федеральных субсидий осуществлялось не в рамках внедрения инновационной образовательной программы. В этой связи для грамотного составления смет и обоснования целевого расходования федеральных субсидий необходимо определить, какие программы развития можно относить к инновационным.   
Инновация – это содержательное изменение, новшества, которое ведет к ранее неизвестному, не встречавшемуся состоянию, к результату, развивающему теоретические и практические знания, умения и навыки.

Современные образовательные технологии обучения и воспитания реализуется путем отражения в программах развития, как правило, следующих инноваций: 

- принципы обучения (модульность, обучение "до результата", вариативность сроков обучения в зависимости от исходного уровня подготовленности слушателей, индивидуализация, обучение с профессиональным подбором претендентов на различные роли и др.);

- формы и методы образования (дистанционное или дифференцированное обучение, активные методы, оптимизация классных занятий, др.);

- контроль и управление образовательным процессом (распределенный контроль по модулям, использование тестирования и рейтингов, корректировка индивидуальных программ, переход к автоматизированным системам управления, обеспечение профориентации в процессе обучения, др.);

- средства обучения (компьютерные программы, презентации, интегральные и персональные базы данных, многосредные средства, тренажеры, др.).

Программа - это письменный документ прямого действия, утвержденный в установленном локальным актом общеобразовательного учреждения порядке.  Программа является основным стратегическим управленческим документом, регламентирующим и направляющим ход развития образовательного учреждения. 

Программа развития должна содержать такие составляющие, как аналитическое обоснование, постановку конкретных целей и задач, выбор средств достижения целей, планирование важнейших действий, акций, мероприятий, событий, обеспечивающих достижение цели в установленные сроки, определенность и последовательность этих действий, ответственных исполнителей, необходимые ресурсы и достижение обозначенных результатов.

Смысловым ядром инновационной программы развития являются подпрограммы, обеспечивающие новое качество образования в рамках национальной доктрины образования, концепции модернизации российского образования или других документов, определяющих стратегические цели и приоритеты развития образования. 

Конкурс ПНПО позволил обобщить и выделить следующие составляющие инновационных программ развития:

· предпрофильная подготовка и обучение; 

· информационное обеспечение обучающихся и воспитанников;

· проектные и исследовательские исследования обучающихся и воспитанников;

· здоровье сберегающая среда;

· экологическое образование;

· компенсирующее обучение;

· развивающее обучение;

· поддержка одаренных детей;

· патриотическое воспитание;

· развитие детских общественных организаций;

· этнокультурное, поликультурное образование;

· предшкольное образование;

· создание модели адаптивной, личностно-ориентированной школы;

- создание системы непрерывного образования и гражданского воспитания;

- иное.

Раздел 2. Направление расходования федеральных субсидий в размере 1 миллиона рублей, предоставляемых общеобразовательным учреждениям, победившим в конкурсе ПНПО.

Постановлением Правительства РФ от 14.02.2006 г. N 89 «О мерах государственной поддержки образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы» установлено, что бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета предоставляются субсидии на внедрение инновационных образовательных программ в общеобразовательных учреждениях субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждениях.

Согласно бюджетному законодательству, субсидии, получаемые бюджетами субъектов РФ в рамках реализации ПНПО:

1. являются целевыми;

2. обязывают региональные и (или) муниципальные органы власти осуществлять софинансирование реализации ПНПО;

3. могут быть возвращены из регионального (муниципального) бюджета в федеральный бюджет
 в случаях их нецелевого использования в сроки, устанавливаемые уполномоченными органами исполнительной власти, а также в случаях их неиспользования в установленные сроки (часть 2 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ).
Целевой характер федеральных субсидий. 

Субсидия - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов в случаях, предусмотренных федеральными целевыми программами и (или) федеральными законами (статьи 6 и 78 Бюджетного кодекса РФ). 

Направления расходования федеральных субсидий, предоставляемых общеобразовательными учреждениями, победившими в конкурсе ПНПО, определены Министерством образования и науки РФ в пункте 1.3. Приказа от 07.03.2006 г. № 46 «Об утверждении порядка и критериев конкурсного отбора общеобразовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы». 

Софинансирование реализации ПНПО в субъектах РФ.
В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ Министерство образования и науки РФ приняло Приказ от 01.02.2007 г.
№ 37 «Об утверждении формы соглашения с субъектом Российской Федерации, предусматривающего его обязательства по финансированию за счет средств своего бюджета мероприятий по государственной поддержке общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, согласно графику софинансирования этих мероприятий». 

Данный нормативно-правовой акт:

1. предусматривает форму соглашения с субъектом Российской Федерации, предусматривающего обязательства региона по финансированию за счет средств своего бюджета мероприятий по реализации ПНПО;

2. устанавливает право Федерального агентства по образованию РФ сокращать или прекращать предоставляемых по Соглашению субсидий в случаях установления факта нецелевого использования федеральных субсидий. 

В каждом субъекте Российской Федерации устанавливается свой размер софинансирования реализации ПНПО в зависимости от объема денежных лимитов, предусмотренных региональным бюджетом на текущий финансовый год. 

Возможность Федерального агентства по образованию РФ прекращать финансирование общеобразовательных учреждений в рамках ПНПО допускается исключительно в отношении выделяемых федеральных денежных средств. Региональные (муниципальные) денежные средства, предоставляемые в рамках софинансирования, могут расходоваться общеобразовательными учреждениями по тем направлениям, которые определены региональными (муниципальными) нормативно-правовыми документами.   

Сроки расходования федеральных субсидий.

Приказом Министерства образования и науки РФ от 11 января 2007 № 6 утвержден Сетевой график по реализации приоритетного национального проекта «Образование» в 2007 году, в соответствии с которым установлены следующие сроки реализации ПНПО: 

· с 05.05.2007 г. по 25.05.2007 г. - выделение субъектам Российской Федерации средств для школ-победителей (пункт 1.2.9.);

· с 25.05.2007 г. по 10.06.2007 г. - финансирование субъектами Российской Федерации школ-победителей (пункт 1.2.10.);

· с 10.06.2007 г. по 06.12.2007 г. - выполнение школами - победителями программ развития (пункт 1.2.12.);

· с 01.12.2007 г. по 20.12.2007 г. - подведение итогов за 2007 год. Результаты инновационной деятельности в 3000 школах-победителях (пункт 1.2.14.).

В сетевом графике не установлены конкретные сроки использования общеобразовательными учреждениями-победителями федеральных субсидий в размере 1 миллиона рублей. Поэтому следует руководствоваться сроками, установленными действующим бюджетным законодательством. 

Статьями 12 и 242 Бюджетного кодекса РФ установлено, что бюджетные средства используются в течение финансового года, который соответствует календарному году и длится в период с 01 января по 31 декабря включительно. Принятие денежных обязательств от бюджетных учреждений органами казначейства прекращается 25 декабря. Подтверждение же денежных обязательств органами казначейства должно быть завершено 28 декабря. 

Таким образом, территориальные органы казначейства обязаны оплатить до 31 декабря 2007 г. принятые платежные документы и подтвержденные денежные обязательства, полученные от общеобразовательных учреждений-победителей конкурса ПНПО до 25 декабря 2007 г.

Проблемы и трудности, выявленные экспертами Федерального оператора   по реализации ПНПО в 2006 году. 

Финансовый мониторинг реализации конкурса ПНПО в 2006 году показал, что сметы расходов на сумму 1 миллион рублей не всегда соответствовали целевому назначению полученных денежных средств. Опрос и анкетирование руководителей общеобразовательных учреждений, победивших в конкурсе ПНПО, свидетельствует о том, что они столкнулись со многими трудностями и сложностями  при осуществлении расходования полученных средств. 

Приведем выдержки из интервью руководителей общеобразовательных учреждений. 

В 2006 году не разрешалось расходовать средства поддержки на многие виды оборудования, обеспечивающие успешную реализацию инновационных образовательных программ: покупку видео- и фототехники,  сельскохозяйственных машин, технологического оборудования для профильного обучения старшеклассников и др., а также на материальные условия, обеспечивающие сохранение и улучшение здоровья детей, хотя соответствующий критерий использовался в конкурсном отборе школ. 

Для повышения качества образования, для эффективного внедрения инновационных образовательных программ, для сохранения здоровья детей  остро необходимо приобрести школьную мебель, в том числе ростовую, оборудование для медкабинетов, спортивный инвентарь, школьный транспорт, иметь средства на создание достойных санитарно-гигиенических условий для учащихся, для реконструкции учебных помещений в связи с использованием их при работе в малых группах (при профильном обучении), при проведении проектных и исследовательских работ, при использовании современных информационно-коммуникативных технологий обучения, для пополнения библиотечного фонда,  создания условий для дополнительного образования, для повышения квалификации руководителей школ в области экономики, права, маркетинга и т.д. 

Кроме того, не  разрешалось расходовать средства на  установку, монтаж и техническое обслуживание закупленного школами оборудования, на возмещение затрат при проведении котировок и торгов.  

Высокая отдача от вложенных средств может быть обеспечена, когда они расходуются комплексно, создавая взаимосвязанные условия для реализации инновационных образовательных программ, а руководители школ-победителей должны получить право на самостоятельное решение финансовых вопросов при повышении их ответственности за целевое использование полученных средств.

Безусловно, состояние материально-технической учебной базы большинства школ ниже минимально приемлемого уровня, поэтому руководители стараются решить накопившиеся проблемы за счет полученных государственных субсидий.
Основной причиной нецелевого расходования федеральных субсидий явилось непонимание и неоднозначное толкование пункта 1.3 Приказа Министерства образования и науки РФ от 07.03.2006 г. № 46 «Об утверждении порядка и критериев конкурсного отбора общеобразовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы». 
Многие руководящие работники общеобразовательных учреждений и органов управления образования субъектов РФ и муниципалитетов не придавали значение тому, что 1 (один) миллион рублей является федеральной субсидией целевого назначения. 

В соответствии с пунктом 1.3. выше указанного приказа установлено, что федеральные средства, полученные общеобразовательными учреждениями - победителями конкурса ПНПО, в качестве государственной поддержки, выделяются им для обеспечения реализации инновационных образовательных программ. 

Для достижения этой цели и успешного внедрения инновационной программы развития допускается расходовать 1 (один) миллион рублей по 4 направлениям:  

1) приобретать лабораторное оборудование;

2) приобретать программное и методическое обеспечение;

3) модернизировать материально-техническую учебную базу;

4) расходовать средства на повышение квалификации и переподготовку педагогических работников общеобразовательных учреждений.

Указанный перечень является исчерпывающим и не может быть дополнен региональными (муниципальными) нормативно-правовыми документами.

Во избежание нецелевого использования федеральных субсидий  необходимо  уяснить и определить содержание данных направлений.

§ 2.1. Приобретение лабораторного оборудования общеобразовательными учреждениями, победившими в конкурсе ПНПО

Лабораторное оборудование рассматривается как часть материальной базы школы для внедрения инновационной категории образовательных технологий в учебную  практику.

Под учебным лабораторным оборудованием понимается целая система, совокупность необходимых для осуществления образовательного процесса технических средств, устройств, инструментов, приборов. 

Лабораторным оборудованием являются:

· наборы химических и физических реактивов;

· школьная лаборатория;

· кабинеты – лаборатории в целом и приборы, оборудование для школьных кабинетов; 

· микроскопы, лупы и т.п.;

· демонстрационное оборудование и наборы;

· наборы лабораторные;
· прочее.

Лабораторное оборудование должно непосредственно использоваться общеобразовательным учреждением в рамках своей реализуемой инновационной образовательной программы.

Недопустимо приобретать оборудование, прямо не связанное с учебным процессом. Например, оборудование для медицинских кабинетов, столовых, гардеробов, туалетов, иных подсобных и хозяйственных помещений, посадочный материал для школьного приусадебного участка с целью обеспечения школьной столовой овощами.

§ 2.2. Приобретение программного и методического обеспечения общеобразовательными учреждениями, победившими в конкурсе ПНПО
Под методическим обеспечением следует понимать издания, материалы информационного и справочного характера, которые необходимы  педагогическим работникам общеобразовательного учреждения для качественной организации образовательного процесса. Это означает, что за счет федеральных субсидий общеобразовательные учреждения не могут приобретать учебники и учебные пособия, предназначенные исключительно для обучающихся
.

Приказом Министерства образования и науки РФ предусмотрена исключительная возможность общеобразовательных учреждений приобретать методическое и программное обеспечение. 

Приобрести значит «получить что-либо»2 в результате заключения гражданско-правовой сделки (купли-продажи, дарение, мены), контракта или совершение иных правовых действий, в результате которых лицо становится владельцем, пользователем или собственником имущества. Поэтому не допускается за счет федеральных субсидий оплачивать разработку и тиражирование методических материалов собственными силами и средствами, например оплачивать работу штатного методиста по написанию и изданию какого-либо учебного курса. 
К числу изданий и предметов методического характера относятся:
· печатные и электронные издания, электронные учебно-методические пособия для педагогических работников общеобразовательного учреждения (методическая литература, справочники, рабочие тетради, практикумы, словари, сборники познавательных и развивающих заданий, энциклопедии, предметные периодические издания, методические журналы для учителей и т.д.);

· альбомы, глобусы, карты;

· портреты писателей и поэтов, музыкантов;  

· плакаты;
· комплекты демонстрационных таблиц, 

· слайд-альбомы, учебные аудио- и видеофильмы, СD-диски с обучающими программами по школьным предметам, цифровые компоненты учебно-методических комплексов; 

· демонстрационные коллекции, обучающие наборы;
· комплекты микропрепаратов;
· таблицы;
· развивающие игры;
· прочее.

Значительная часть учебных материалов, в том числе тексты, комплекты иллюстраций, схемы, таблицы, альбомы, диаграммы, могут быть представлены не только на полиграфических, но и на цифровых (электронных) носителях. К цифровым инструментам учебной деятельности относятся, в частности,  
текстовый редактор, редактор создания презентаций. 

Использование цифровых образовательных ресурсов позволяет повысит эффективность учебных материалов, прежде всего за счет использования интерактивности. Широкое использование цифровых ресурсов позволяет снижает стоимость затрат на размножение и доставку методической литературы вследствие более низкой стоимости копирования и использования ресурсов сети «Интернет».

При комплектации библиотечного фонда следует приобретать учебники, рекомендованные (допущенные) к использованию в учебном процессе Министерством образования и науки РФ. Учебники могут быть использованы учащимися для выполнения практических работ, а учителем - в качестве методического обеспечения кабинета. 

Приказом Министерства образования науки РФ от 27.12.1993 г. № 529 «Об утверждении перечней учебного оборудования для общеобразовательных учреждений» утверждены нормативы оснащенности учебно-наглядными пособиями обучения в общеобразовательных учреждениях в целях реализации Закона Российской Федерации "Об образовании" и выполнения требований государственного стандарта образования. 

В утвержденный перечень включены существующие учебно-наглядные пособия. Перечень таких пособий не является исчерпывающим, поскольку из него могут исключаться отдельные пособия и включаться вновь разработанные, соответствующие содержанию, целям и задачам обучения на современном этапе развития системы образования.

	Наименование учебного предмета
	Перечень учебно-наглядных пособий

	русский язык


	Азбука, картинный словарь, таблицы, альбомы, материалы раздаточные, диапозитивы, диафильмы, кинофрагменты, кинофильмы

грампластинки

	математика
	демонстрационные модели и наборы (циферблат, кубики, наборы фигур, весы, палочки), печатные и демонстрационные пособия (таблицы), раздаточные материалы (игры, тетради), транспаранты

	физическая культура и труд
	демонстрационные модели

	физика
	методические пособия и рабочие тетради для учителя, комплексы, учебные, наглядные, методические пособия, справочники, дидактические материалы, таблицы, схемы, диаграммы, портреты ученых, информационно-справочные материалы, тематические базы данных, фрагменты исторических источников и текстов из научных и научно-популярных изданий, фотографии, анимация, таблицы, схемы, диаграммы и графики, иллюстративные материалы, аудио- и видеоматериалы, др. 


В отличие от методического программное обеспечение – это программные средства, предназначенные для решения учебных задач в рамках инновационного  образовательного процесса.

Программные средства представляют собой совокупность программ на  различных носителях информации, включаемых в специальное программное обеспечение: 

· операционные системы;
· учебные программы;

· программы обработки и подготовки характеристик;

· программы экспресс – анализа;

· др.

Программно-методические средства, приобретаемые учреждениями, победившими в конкурсе ПНПО и обеспечивающие процесс преподавания общеобразовательных предметов, должны использоваться непосредственно в рамках инновационной программы развития.  

Приобретение программного обеспечения, используемого в  образовательном процессе, довольно часто предусматривает дополнительную оплату услуг и выполнение предварительных работ(услуги по программному обеспечению; консультационные услуги по вопросам систем и программного обеспечения; услуги по вводу данных; прочие услуги, связанные с вычислительной техникой; установка техники; пусконаладочные работы программного обеспечения вычислительной техники и наладка систем вентиляции воздуха). 

За счет средств федеральных субсидий допустимо оплачивать данные виды услуг и работ, поскольку они непосредственно связаны с приобретением программного обеспечения. В таком случае цена гражданско-правового договора (поставки, купли-продажи) или государственного (муниципального) контракта должна включать оплату расходы на производство, доставку, установку, обслуживание, сервис программного обеспечения. 

К тому же действующее законодательство в сфере размещения заказов в случае, если это предусмотрено конкурсной документацией или документацией об аукционе, позволяет заказчику по согласованию с поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в ходе исполнения государственного (муниципального) контракта изменить не более чем на 10 % стоимость цены контракта. 

Заказчику в таком случае необходимо обосновать, что потребности в товарах (работах, услугах), в отношении которых заключен контракт, изменились и  требуется дополнительный объем работ (услуг, товаров), ранее не предусмотренный контрактом, но непосредственно связанный с его исполнением (часть 6 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд").

§ 2.3. Модернизация материально-технической учебной базы общеобразовательного учреждения, победившего в конкурсе ПНПО.
Поддержание и развитие материально-технической базы образовательных учреждений является одним из основных направлений в образовании в целях успешного осуществления учебного процесса
.

Модернизировать – значит усовершенствовать, сделать соответствующим и отвечающим современным требованиям. Модернизация является разновидностью технического перевооружения, направленного на замену морально устаревшего и физически изношенного оборудования, техники, предметов и средств новыми, более производительными.

Действующее налоговое законодательство (пункт 2 статьи 257 Налогового кодекса РФ) понимает под модернизацией работы, вызванные изменением технологического или служебного назначения оборудования или иного объекта амортизируемых основных средств, повышенными нагрузками и (или) другими новыми качествами
. 

Наиболее часто задаваемым руководителями общеобразовательных учреждений  вопросом является: относится  ли замена элементов компьютерной и иной техники, оборудования (например, монитора, системного блока, перезаписывающего привода DVD, швейных машинок, станков и т.п.) к модернизации?

В соответствии с Письмом Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Министерства финансов РФ от 22.06.2004 N 03-02-04/5, Письмом Министерства финансов РФ от 22.06.2004 г. № 03-02-04/5 и Письмом Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Министерства финансов РФ от 30.03.2005 N 03-03-01-04/1/140 следует, что замена отдельных элементов компьютера, иной техники и оборудования является модернизацией при наличии нескольких условий: 

· во-первых, расходы на ремонт, обновление и замену вышедших из строя элементов, запасных частей должны быть вызваны необходимостью поддержания техники и оборудования в работоспособном состоянии;

· во-вторых, замена отдельных элементов, запасных частей техники и оборудования на новые должна быть осуществлена по причине морального износа техники и оборудования;

· в-третьих, замена любой детали должна сохранять работоспособность и не изменять выполнение основного функционального назначения оборудования и  техники в целом. 

Значит, замена отдельных элементов техники и оборудования на новые по причине морального износа рассматривается как модернизация, а не в качестве ремонта
. 

Приказом Министерством образования и науки РФ от 07 марта 2006 года № 46 «Об утверждении порядка и критериев конкурсного отбора общеобразовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы» предусмотрено, что федеральные субсидии могут расходоваться на модернизацию материально-технической учебной базы. Термин «учебная» является ключевым в словосочетании модернизация материально-техническая учебная база. 

Модернизация материально-технической учебной базы образовательного учреждения предполагает приобретение учебных средств, которые будут непосредственно использоваться в образовательном процессе при реализации инновационных программ образовательного учреждения
. 

Модернизировать значит не только усовершенствовать, укомплектовать  новыми частями уже имеющегося в образовательном учреждении оборудование и технику, но и приобрести новые оборудование, технику и учебные средства. 

Таким образом, модернизация материально-технической учебной базы – это:

· замена отдельных частей, элементов и другие изменения устаревших и изношенных средств, оборудования, техники; 

· замена в целом морально устаревшего и физически изношенного оборудования, техники и средств новыми, более производительными; 
· восстановление объекта основных средств, если улучшаются (повышаются) его первоначально принятые нормативные показатели функционирования (срок полезного использования, мощность, качество применения и т.п.);

· внедрение наилучших, более совершенных технологий.

В 2006 году общеобразовательные учреждения-победители конкурса ПНПО модернизировали свою материально-техническую учебную базу путем приобретения:

- полностью учебных кабинетов, классов;

- учебных транспортных средств
; 

- оргтехники (компьютеров, ноутбуков, сканеров, копировальных машин  принтеров, мультимедийного оборудования, мобильные и проекционные экраны, крепления для проекторов, др.);

- кино-, фото- и видеотехника (телевизоры, видеокамера, DVD- и видеоплееры, музыкальное оборудование, фотоаппараты, микрофоны, др.); 

- средств информационного обеспечения (интерактивные доски, телевизионные студии, учебные библиотеки, информационно-вычислительные центры, читальные залы, типографии, ризографы, др.);
- объектов обеспечения учебного процесса (учебно-опытные мастерские, другие объекты);  

- учебно-тренировочных комплексов и систем для физкультурных залов (покупка тренажеров для учащихся, мячей, лыж, другого спортивного инвентаря);

- учебной мебели. 

В стоимость приобретаемого учебного оборудования, техники могут включаться расходы на доставку, установку, монтаж (демонтаж старого оборудования), сервисного обслуживания таких средств. 

Рекомендуется включать данные расходы в общую стоимость цены поставляемого оборудования и техники.  

Приказом Министерства образования науки РФ от 27.12.1993 г. № 529 «Об утверждении перечней учебного оборудования для общеобразовательных учреждений» в целях реализации Закона "Об образовании" и выполнения требований государственного стандарта образования, а также для создания условий для организации образовательного процесса, соблюдения требований безопасности и охраны здоровья учащихся утверждены нормативы оснащенности учебным оборудованием и техническими средствами обучения в общеобразовательных учреждениях. 

В утвержденный перечень включены существующее учебное оборудование и  технические учебные средства. Перечень приведенного оборудования и средств  не является исчерпывающим. 

Каждое общеобразовательное учреждение-победитель конкурса ПНПО вправе самостоятельно определять, какую технику и учебные средства необходимо приобрести в рамках реализуемой инновационной программы развития. 

Приведем перечень учебного оборудования и технических средств, приобретаемых по некоторым школьным предметам и соответствующих содержанию, целям и задачам обучения на современном этапе развития образования. 

	Наименование школьных предмета
	Перечень учебного оборудования и технических средств 

	Физика
	экран, видеоплеер, видеомагнитофон, компьютер, сканер, принтер, видеокамера, фотокамера, слайд-проектор, столик для проектора

	Русский язык 


	графопроектор, блоки для хранения аудиокассет, кинопроектор, телевизор, тележка для перевозки средств, экран, электрофон и другие технические средства обучения, школьная оргтехника

	Труд
	инструменты и детали, приспособления

	Физическая культура
	спортивное оборудование и комплекты для занятий спортом (тренажеры, спортивные устройства), крепления учебного спортивного оборудования, оборудование для оценки и контроля спортивных упражнений, мебель для кабинета физической культуры (учебные столы и стулья, доски, экраны)

	Кабинет музыки
	стационарная и портативная звукозаписывающая и воспроизводящая техника, видеоаппаратура (для видеозаписи и воспроизведения видеосъемок), современное многофункциональное компьютерное оборудование (комплексы, специализированные в области создания и использования баз данных по фольклору и этнографии, оцифровки и обработки звуковых сигналов, воспроизведения звуковых и мультимедиа CD), др.  


Письмом Министерства образования и науки РФ от 01.04.2005 г. № 03-417 «О перечне учебного и компьютерного оборудования для оснащения общеобразовательных учреждений» приведен примерный перечень учебного и компьютерного оборудования, которое может приобретаться для оснащения общеобразовательных учреждений, победивших в конкурсе ПНПО. 

Министерство образования и науки РФ рекомендует вводить в школьную практику преподавания новые носители информации и средства, в том числе мультимедийные, которые обновят материально-техническое обеспечение учебного процесса. 

Приведенное письмо не является нормативно-правовым актом и потому не является обязательным для исполнения, однако выполняет функцию ориентира при материально-техническом учебном оснащении общеобразовательных учреждений. 

Во время проводимого мониторинга в субъектах РФ экспертам Федерального оператора по реализации ПНПО неоднократно задавались вопросы и делались предложения на федеральном уровне разработать и утвердить исчерпывающий перечень оборудования, средств и техники, которые будут относиться к модернизации материально-технической учебной базы общеобразовательных учреждений.   

Дать исключительный перечень предметов и средств, допускаемых или запрещенных приобретать в рамках реализации ПНПО, не представляется возможным. Для одних общеобразовательных учреждений, реализующих свои инновационные образовательные программы, возможно приобретение тех или иных технических средств для использования в учебном процессе, а для других  такое оборудование не требуется. 

Например, видеокамеры и фотоаппараты могут использоваться для создания видеофильмов об окружающем мире в рамках конкретных школьных предметов (по природоведению, краеведению, географии), во время внеучебных мероприятий (ученические конференции, заседания общественных ученических организаций). Копиры, ризографы и минитипографии позволяют обеспечить учебно-методическими пособиями обучающихся и педагогических работников путем тиражирования учебных, методических и раздаточных материалов, пособий. 

Общеобразовательные учреждения могут приобрести автомобиль или трактор (как учебные средства) для обеспечения реализации программы профильного обучения по направлению тракторное дело либо автодело для профессиональной подготовки трактористов или водителей категории «В» и «С». Общеобразовательное учреждение, победившее в конкурсе ПНПО, должно иметь действительную лицензию на соответствующий вид деятельности и  свидетельство о государственной аккредитации. Инновационная образовательная программа и учебный план должны предусматривать преподавание тракторного или автомобильного дела. 

Следовательно, если обучение тракторному или автоделу школьников предусматривается образовательной программой и учебным планом школы, имеется лицензия на данный вид деятельности, приобретение трактора или  автомобиля допустимо, если транспортные средства будут зачислены и поставлены на баланс в качестве учебного средства. 

Не является модернизацией материально-технической учебной базы приобретение:

· жалюзи, кондиционеров, увлажнителей воздуха, штор, офисной мебели;

· оборудование для столовых, коридоров, прихожих, гардеробов, туалетов и иных служебных, подсобных помещений, в которых не ведутся учебные занятия;

· технических средств, используемые исключительно администрацией общеобразовательного учреждения в своей административно-хозяйственной и организационно-распорядительной деятельности (факсы, телефоны, пылесосы и т.д.);

· спортивной формы для школьных команд (отсутствует обязательная составляющая - «техническая» - данного направления расходования);

· тракторов, самоходных устройств, транспортных средств (автобусов,  автомобилей, самоходных машин, мотоциклов), предназначенных не для учебной подготовки обучающихся, а, например, для перевозки детей и работников учреждения;

· шкафов для одежды, тумбочки для обуви, сейфов, тумбы для документов и стеллажей для кабинетов директора, завучей, учительской комнаты. 

Отдельно шкафы, стеллажи, скамейки, столы, стулья приобретать не допустимо, если они не используются напрямую в учебном процессе и не входят в комплект учебной (ученической) мебели.

Строительство животноводческих, складских и иных хозяйственно-бытовых помещений, ремонт кабинетов и иных школьных помещений не является модернизацией учебной базы. 

В то же время кондиционер и увлажнитель воздуха, в качестве комплекта, может приобретаться при покупке современных компьютерных классов, которые в соответствии с правилами эксплуатации и санитарно-эпидемиологическими нормами должны использоваться при определенной температуре воздуха.

§ 2.4. Повышение квалификации и переподготовка педагогических работников общеобразовательных учреждений, победивших в конкурсе ПНПО

В современных условиях развития системы образования одним из основных направлений является:

- подготовка, переподготовка и повышение квалификации педагогических и других работников системы образования;

- повышение профессионального мастерства и качества труда педагогических, научно - педагогических и других работников образовательных учреждений
.

Повышение квалификации и переподготовка педагогических работников общеобразовательных учреждений регламентируется Трудовым кодексом РФ, Законом «Об образовании» и Типовым положением об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов
.

Повышение квалификации педагогических работников в рамках дополнительных образовательных программ и дополнительных образовательных услуг осуществляется по направлению работодателя (статья 26 Закона «Об образовании», статья 196 Трудового кодекса РФ). 

К дополнительным образовательным программам относятся образовательные программы различной направленности, реализуемые: 

1. в общеобразовательных учреждениях и образовательных учреждениях профессионального образования за пределами определяющих их статус основных образовательных программ; 

2. в образовательных учреждениях дополнительного образования (в учреждениях повышения квалификации, на курсах, в центрах профессиональной ориентации, музыкальных и художественных школах, школах искусств, домах детского творчества, на станциях юных техников, станциях юных натуралистов и в иных учреждениях, имеющих соответствующие лицензии); 

3. посредством индивидуальной педагогической деятельности. 

Целью повышения квалификации является обновление теоретических и практических знаний специалистов в связи с повышением требований к уровню квалификации и необходимостью освоения современных методов решения профессиональных задач. Поэтому освоение обучающимися подобного рода программ не является получением второго (нового) высшего образования. По результатам прохождения профессиональной переподготовки специалисты получают диплом государственного образца, удостоверяющий их право (квалификацию) вести профессиональную деятельность в определенной сфере (например, в области логопедии).

Законодательно установлено, что расходование 1 (одного) миллиона рублей общеобразовательными учреждениями, победившими в конкурсе ПНПО, допустимо исключительно на повышение квалификации и профессиональную переподготовку педагогических работников.

Повышение квалификации. 

Повышение квалификации может осуществляться в виде краткосрочного тематического обучения, тематических и проблемных семинаров, а так же в форме длительного обучения, самостоятельного обучения и (или) обучения по индивидуальным программам.

Повышение квалификации включает в себя следующие виды обучения:

1. краткосрочное (не менее 72 часов) тематическое обучение по вопросам конкретного производства, которое проводится по месту основной работы специалистов и заканчивается сдачей соответствующего экзамена, зачета или защитой реферата;

2. тематические и проблемные семинары (от 72 до 100 часов) по научно-техническим, технологическим, социально-экономическим и другим проблемам, возникающим на уровне отрасли, региона, предприятия (объединения), организации или учреждения;

3. длительное (свыше 100 часов) обучение специалистов в образовательном учреждении повышения квалификации для углубленного изучения актуальных проблем науки, техники, технологии, социально-экономических и других проблем по профилю профессиональной деятельности.

Одним из разделов учебного плана при повышении квалификации и переподготовке специалистов может быть стажировка в целях изучения передового опыта, приобретения профессиональных и организаторских навыков для выполнения обязанностей по занимаемой или более высокой должности.

Если стажировка осуществляется в целях формирования и закрепления на практике профессиональных знаний, умений и навыков, полученных в результате теоретической подготовки, и не входит в программу курсов повышения квалификации, расходование федеральных субсидий, полученных в рамках ПНПО, на оплату такой стажировки не является нецелевым использованием федеральных субсидий.

Профессиональная переподготовка.

Профессиональная переподготовка проводится в качестве длительного обучения по учебным программам, необходимым специалисту для выполнения нового вида профессиональной деятельности. 

Профессиональная переподготовка, как и повышение квалификации специалистов, осуществляются на основе письменных договоров, заключаемых образовательными учреждениями повышения квалификации с органами исполнительной власти, органами службы занятости населения и другими юридическими и физическими лицами.

К образовательным учреждениям повышения квалификации относятся:

- академии (за исключением академий, являющихся образовательными учреждениями высшего профессионального образования);

- институты повышения квалификации (усовершенствования) - отраслевые, межотраслевые, региональные;

- курсы (школы, центры) повышения квалификации, учебные центры службы занятости.

Курсы повышения квалификации и профессиональной переподготовки могут осуществляться как в государственном (муниципальном) образовательном учреждении, так и в негосударственном образовательном учреждении. 

Государственные образовательные учреждения повышения квалификации и  негосударственные образовательные учреждения повышения квалификации должны быть аккредитованы, чтобы иметь право выдавать слушателям, успешно завершившим курс обучения, следующие документы государственного образца:

· удостоверение о повышении квалификации - для лиц, прошедших краткосрочное обучение или участвовавших в работе тематических и проблемных семинаров по программе в объеме от 72 до 100 часов;

· свидетельство о повышении квалификации - для лиц, прошедших обучение по программе в объеме свыше 100 часов;

· диплом о профессиональной переподготовке - для лиц, прошедших обучение по программе в объеме свыше 500 часов;

· диплом о присвоении квалификации - для лиц, прошедших обучение по программе в объеме свыше 1000 часов.

Формы документов государственного образца о прохождении повышения квалификации или профессиональной переподготовки утверждены Министерством образования и науки РФ и действительны на всей территории Российской Федерации. 

Необходимость профессиональной подготовки и переподготовки педагогических кадров является исключительной компетенцией работодателя (пункт 1 статьи 196 Трудового кодекса РФ).  

Руководитель общеобразовательного учреждения, как работодатель педагогических работников, организует проведение профессиональной переподготовки и повышение квалификации на условиях и в порядке, которые определяются коллективным договором, соглашениями, трудовым договором. Следовательно, при направлении педагогических работников на курсы повышения квалификации работодатель обязан соблюдать требования трудового законодательства. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 196 Трудового кодекса РФ работникам, проходящим профессиональную подготовку, работодатель должен создавать необходимые условия для совмещения работы с обучением, предоставлять гарантии, установленные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором. 

При направлении работодателем педагогических работников для повышения квалификации с отрывом от работы за ними сохраняются место работы (должность) и средняя заработная плата по основному месту работы. Работникам, направляемым для повышения квалификации с отрывом от работы в другую местность, производится оплата командировочных расходов в порядке и размерах, которые предусмотрены для лиц, направляемых в служебные командировки (статья 187 Трудового кодекса РФ).

Кроме того, в пункте 26 Типового положения об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов
 указывается, что иногородним слушателям, направленным на обучение с отрывом от основной работы, выплачиваются по месту основной работы суточные по установленным для командировок на территории России нормам, а также стоимость проезда слушателей к месту учебы и обратно и суточные за время их нахождения в пути.

Данные положения законодательства означают, что оплата командировочных расходов является неотъемлемой частью расходов на повышение квалификации. 

Не имеет значение, что командировочные расходы в большинстве случаев значительно превышают непосредственные расходы на оплату обучения, если обучение происходит за пределами своего региона.  

Таким образом, в расходы на повышение квалификации и переподготовку педагогических работников общеобразовательных учреждений-победителей конкурса ПНПО, производимые за счет субвенций из федерального бюджета, включаются не только расходы на оплату соответствующих образовательных услуг, но и командировочные расходы педагогических работников, направляемых для повышение квалификации и переподготовку с отрывом от работы, в том числе и в другую местность.

Итак, к расходам на повышение квалификации и профессиональную переподготовку относятся:

· расходы по проезду к месту обучения и обратно педагогических работников;

· расходы по найму жилого помещения педагогических работников;

· дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства педагогических работников (суточные);

· расходы на проезд и проживание приглашенных преподавателей (по договорам с соответствующими учреждениями повышения квалификации). 

Повышение квалификации и переподготовка представителей администрации общеобразовательных учреждений может осуществляться только по программам повышения квалификации и переподготовки педагогических работников общеобразовательных учреждений
. 
Следовательно, повышение квалификации и переподготовка педагогических работников может осуществляться только по программам повышения квалификации в объеме не менее 72 часов образовательными учреждениями, имеющими лицензию на данную образовательную деятельность и прошедших государственную аккредитацию. Реализации программ повышения квалификации и профессиональной переподготовки должна завершаться выдачей слушателям, успешно завершившим курс обучения, документов о повышении квалификации. 

В этой связи недопустимы расходы федеральных субсидий на: 

1. организацию и проведение семинаров и иных занятий, не являющихся курсами повышения квалификации (в объеме менее 72 часов);  

2. повышение квалификации и (или) переподготовку руководителей, административного персонала и иных работников образовательного учреждения, которые не относятся к педагогическим работникам (бухгалтеры, библиотекари, инженеры, секретари-делопроизводители и т.п.); 

3. оплата обучения педагогических работников в специальных средних или в высших образовательных учреждениях (при получении педагогическими  работниками высшего либо среднего специального образования впервые или повторно);
4. оплату командировок и иных расходов на цели, не связанные с повышением квалификации и переподготовкой педагогических работников (отдых или лечение, служебные командировки). 

В 2006 г. некоторые общеобразовательные учреждения собирались потратить федеральные средства на оплату поездки педагогических работников на двухдневные семинары по вопросам ПНПО, семинары по обмену опытом, симпозиумы, конференции, выставки, образовательные форумы, стажировку за рубежом, служебные поездки и т.п. В подобных случаях речь не идет о курсах повышения квалификации и профессиональной переподготовки педагогических работников.    
Размер и порядок налогообложения командировочных расходов. 

1. Одним из видов командировочных расходов, установленных абзацем десятым подпункта 2 пункта 1 статьи 238 Налогового кодекса РФ и статьей 168 Трудового кодекса РФ являются суточные, под которыми понимаются дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства. 

Согласно статье 168 Трудового кодекса РФ в случае направления в служебную командировку работодатель обязан возмещать педагогическому  работнику дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные). Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, определяются коллективным договором или локальным нормативным актом общеобразовательного учреждения. При этом размеры возмещения не должны быть ниже размеров, предусмотренных Правительством РФ для организаций, финансируемых из федерального бюджета. Следовательно, для общеобразовательных учреждений, победивших в конкурсе ПНПО и финансируемых из федерального бюджета, нормы суточных должны исчисляться, исходя из размера, устанавливаемого Правительством РФ. 

В настоящее время размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории РФ, для организаций, финансируемых из федерального бюджета, установлены Постановлением Правительства РФ от 02.10.2002 N 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета». 

В пункте 1 названного Постановления установлено, что возмещение расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета, осуществляется в следующих размерах:

а) расходы по найму жилого помещения (кроме случая, когда направленному в служебную командировку работнику предоставляется бесплатное помещение) - в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более 550 рублей в сутки. При отсутствии документов, подтверждающих эти расходы, - 12 рублей в сутки;

б) расходы на выплату суточных - в размере 100 рублей за каждый день нахождения в служебной командировке;

в) расходы по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы (включая страховой взнос на обязательное личное страхование пассажиров на транспорте, оплату услуг по оформлению проездных документов, расходы за пользование в поездах постельными принадлежностями) - в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами, но не выше стоимости проезда. 

Расходы, превышающие установленные размеры настоящего Постановления, а также иные связанные со служебными командировками расходы (при условии, что они произведены работником с разрешения или ведома работодателя)  возмещаются за счет экономии средств, выделенных из федерального бюджета на их содержание или полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Судебная практика исходит из того, что установленный Постановлением Правительства РФ от 02.10.2002 N 729 минимальный размер суточных, не может быть признан нормой суточных, применяемой в целях налогообложения дохода физических лиц. При превышении указанного размера суточных с работника не могут взиматься денежные средства в виде налога на доходы физических лиц, если суточные выплачиваются в пределах норм, установленных коллективным договором или локальным нормативным актом
. 

При этом, как определено в абзаце десятом подпункта 2 пункта 1 статьи 238 Налогового кодекса РФ, не подлежат обложению единым социальным налогом суточные в пределах норм, установленных законодательством Российской Федерации. 

Суточные, выплачиваемые работодателем педагогическому работнику в случае направления в служебную командировку, в размере, определенном коллективным договором или локальным нормативным актом организации, также не подлежат налогообложению
.

2. Выплаты, производимые работодателем на обучение педагогического работников, не подлежат обложению единым социальным налогом (ЕСН) в случае, если обучение осуществляется по инициативе работодателя в целях более эффективного выполнения работником трудовой функции. В таком случае оплата повышения квалификации и профессиональной переподготовки педагогических работников, проводимых по инициативе работодателя с целью более эффективного выполнения им трудовых обязанностей, вне зависимости от формы такого обучения, не образует личного дохода работника и не подлежит обложению единым социальным налогом на основании абзаца седьмого подпункта 2 пункта 1 статьи 238 Налогового кодекса РФ.

3. Для оказания образовательных услуг образовательное учреждение вправе привлекать квалифицированных преподавателей - нештатных лекторов из других учреждений - и заключать с ними гражданско-правовые договоры на выполнение образовательных услуг (договоры возмездного оказания услуг).

По условиям такого договора расходы исполнителя по проезду к месту проведения образовательных мероприятий и его проживанию являются расходами учреждения и не включаются, как правило, в сумму вознаграждения. 

Расходы, понесенные исполнителем в связи с оказанием услуг, должны быть компенсированы заказчиком (общеобразовательным учреждением, победившем в конкурсе ПНПО) на основании представленных документов (проездных документов, квитанции об оплате гостиницы).

Суммы, выплачиваемые физическим лицам по договорам возмездного оказания услуг, включаются образовательным учреждением в налоговую базу для исчисления единого социального налога.

Если в договорах между образовательным учреждением (заказчиком) и преподавателем (исполнителем) выплата вознаграждения за проведение занятий  не включает в себя возмещение расходов по найму жилого помещения и расходов по проезду к месту проведения занятий и обратно (по предъявленным преподавателем документам), указанные расходы не являются вознаграждением, а носят компенсационный характер расходов, понесенных преподавателем в связи с исполнением им договора. Поэтому указанные компенсационные выплаты не признаются объектом обложения единым социальным налогом
.

Раздел 3. Составление и обоснование смет расходов федеральных субсидий на сумму 1 (один) миллион рублей. 

§ 3.1. Структура и форма сметы расходов федеральных субсидий

Проект сметы расходов федеральных субсидий на сумму 1 (один) миллион рублей является обязательным документом, который представляется участниками конкурса ПНПО
.

Смета расходов - это документ, составляемый общеобразовательным учреждением на текущий финансовый год, утверждаемый в порядке, установленном главным распорядителем средств бюджета, и определяющий объемы поступлений и направлений использования этих средств.

Смета расходования федеральных денежных средств на сумму 1 миллион рублей составляется общеобразовательным учреждением самостоятельно с учетом своих потребностей и приоритетов инновационной деятельности. 

Каких-либо специальных ограничений или требований к форме и порядку составления сметы расходования субсидий федеральным законодательством не установлено. 

Основные требования, установленные бюджетным законодательством к смете:

- смета составляется на период до окончания расходования федеральных субсидий
; 

- в смете доходов и расходов должны быть отражены все доходы бюджетного учреждения, получаемые из бюджета (часть 3 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ);

- бюджетные средства использует исключительно через лицевые счета бюджетных учреждений, которые ведутся Федеральным казначейством (часть 7 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ
);

- сметы расходов заверяются личными подписями бухгалтера и руководителя общеобразовательного учреждения, скрепляются гербовой печатью общеобразовательного учреждения; 

- сметы расходов бюджетных учреждений утверждаются распорядителем  бюджетных средств (часть 5 статьи 159 Бюджетного кодекса РФ)
;

- смета расходов передается в орган, исполняющий бюджет (органы казначейства). 

Общеобразовательные учреждения по мере необходимости могут в течение финансового года  самостоятельно вносить изменения в сметы расходов. В таком случае учреждения уточняют смету расходов и представляют ее на утверждение распорядителю бюджетных средств. 

Опыт реализации ПНПО в 2006 г. показал, что в субъектах РФ и муниципалитетах сметы расходов федеральных субсидий на 1 (один) миллион рублей составлялись, в большем количестве регионов и муниципалитетов,  без соотнесения расходов с содержанием инновационной программы развития общеобразовательного учреждения.  

Далее приводится несколько образцов смет расходования 1 миллиона рублей. 

Образцы (формы) смет расходов целевых федеральных денежных средств, полученных образовательными учреждениями-победителями конкурса ПНПО

Приложение № 1

	                    «Согласовано»
Учредитель (наименование учредителя образовательного учреждения и Ф.И.О. должностного лица)

_______________________ 

«___» __________ 2007 г.


Смета расходов средств государственной поддержки из федерального бюджета на сумму 1 (один) миллион рублей

	№ п/п
	Наименование приобретаемых товаров, работ, услуг
	Сумма 
	Обоснование целевого расходования
 

	Лабораторное оборудование

	
	
	
	

	Программное и методическое обеспечение

	
	
	
	

	Модернизация материально-технической учебной базы

	
	
	
	

	Повышение квалификации и переподготовка педагогических работников

	
	
	
	


Директор                                                     

_____________ (Ф.И.О.)  

Главный бухгалтер   




_____________ (Ф.И.О.)

                                                     М.П.

Приложение № 2

«Согласовано»                                                                                                 «УТВЕРЖДАЮ»

Учредитель (наименование)                                                             Директор муниципального 

_________________________
образовательного учреждения 

«___» ____________ 2007 год
     _____________________________

«___» ________________ 2007 год

Смета расходов на реализацию инновационной образовательной программы в рамках приоритетного национального проекта «Образования»

	№ п\п


	Наименование расхода
	ЭКР
	Кол-во
	Общая стоимость

	
	
	
	
	

	Итого:
	


 Главный бухгалтер                                                                            ____________________

Приложение № 3

 «УТВЕРЖДАЮ»

Директор МОУ «Ангарский лицей № 2»

_______________ «__» __________ 2007 г. 
Смета расходов по реализации программы развития 

МОУ «Ангарский лицей № 2»
	№ п/п
	наименование
	КЭС
	характеристика
	Кол-во
	постановщик
	Цена договора

	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого:
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО:
	
	
	
	
	


                   гл. бухгалтер                                                                                          _______________ 

Приложение № 4 

«УТВЕРЖДАЮ»

Руководитель МОУ СОШ № ___

_________________________ 

                                                                «____» ___________ 2007 год

Смета принята решением Совета 

МОУ «СОШ № ___»

 «___» ____________ 2007 г.

(протокол № ___) 

Председатель Совета _________________ (Ф.И.О.)

Смета расходов

	№
	Наименование расходов 
	количество
	расценка за единицу
	стоимость
	начислено налогов

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Всего по смете:  


 гл. бухгалтер                                                                                    _______________

Некоторые общеобразовательные учреждения, победившие в конкурсе ПНПО, в целях демократизации управления образовательным учреждением и привлечения органов государственно-общественного характера к решению текущих вопросов своей деятельности проводили анкетирование или опрос обучающихся, педагогических работников и родительских комитетов по вопросу того, что в первоочередном порядке необходимо приобрести за счет средств государственной поддержки. Кроме того, в общеобразовательных учреждениях, где в компетенцию органов государственно-общественного управления входят вопросы финансового характера, сметы принимались решением органа государственно-общественного управления общеобразовательного учреждения.

§ 3.2. Обоснование целевого расходования бюджетных субсидий общеобразовательными учреждениями, победившими в конкурсе ПНПО. 

Контроль за расходованием  средств федерального бюджета осуществлялся многими государственными и муниципальными органами и организациями (органы казначейства, счетная палата, полномочные представители Президента в федеральных округах, прокуратура, органы внутренних дел, федеральная служба безопасности, федеральный оператор по реализации ПНПО, финансовые и контрольно-ревизионные органы, учредители и региональные (муниципальные) органы управления образования). 
В 2006 г. в ряде субъектов РФ осуществлялся региональный (муниципальный) мониторинг целевого расходования федеральных субсидий, и устанавливалось требование, чтобы руководители общеобразовательных учреждений-победителей конкурса ПНПО обосновывали приобретение оборудования, средств, программного и методического обеспечения. 

По итогам таких региональных (муниципальных) финансовых проверок сметы расходов не утверждались, например, по следующим причинам:

1. не расшифрованы приобретаемые учебные пособия:

- доска аудиторная, шкаф большой, шкаф узкий, шкаф для документов, банкетка мягкая, стол письменный, тумба подкатная, столы, стулья, другая мебель в классные комнаты, мебель в библиотеку;

- телефакс, аудиоаппаратура, домашний кинотеатр, минитипография; 

- холодильное оборудование, посуда, чайный сервиз, медоборудование; 

- ремонт крыши спортивного зала, асфальтирование спортивной площадки, капитальный ремонт под установку типографского оборудования, замена пожарной сирены, замена окон, монтаж охранной системы; 

- кабинет психологической разгрузки;

- трактор, автомобиль, микроавтобус;

2. перепутано размещение статей расходов по направлениям расходования;

3. не указано количество приобретаемого оборудования.

Выше обозначенные позиции вызывали сомнения относительно того, каким образом приобретаемые средства соотносятся с инновационной программой развития и используются непосредственно в учебном процессе. 

Приведем в качестве примера несколько смет, предусматривающих нецелевое расходование федеральных субсидий
. 

 Приложение № 1 

Смета расходов МОУ «СОШ № 42» за счет средств из федерального бюджета в размере 1 млн. рублей

1. Укрепление материальной базы:

· стройматериалы 

· ремонт мягкой кровли крыши
· приобретение металлического контейнера и гаража для профиля «автодела»

2. Укрепление учебной базы в соответствии с концепцией развития российского образования:

· приобретение стеллажа для библиотеки

· приобретение офисной мебели

3. Реализация программ развития воспитания в ОУ:

- оборудование и расходные материалы для кружков и клубов.

Приложение № 2

Смета расходов федеральных субсидий, полученных общеобразовательным учреждением в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование»

	№

п\п
	Направление расходования средств
	количество
	ЭКР
	Объем средств федерального бюджета (тыс. рублей)

	1
	2
	3
	4
	6

	
	Шкафы для документов
	
	
	

	
	Кондиционер
	
	
	

	
	Телевизор и тумба выкатная под телевизор
	
	
	

	
	Цифровой фотоаппарат
	
	
	

	
	Машина электронная
	
	
	

	
	Sound system
	
	
	


Реализация ПНПО в 2006 году показала, что меньше вопросов и проблем с определением целевого и нецелевого использования федеральных денежных средств возникало в субъектах РФ и муниципалитетах, в которых общеобразовательные учреждения обосновывали смету расходов. Например, в Оренбургской и Иркутской областях к сметам расходов прилагались пояснительные записки и справки-обоснования.
При составлении сметы расходов федеральных субсидий (целевых денежных средств) рекомендуется прилагать пояснительные записки или справки-обоснования.

Далее приводятся примеры справок-обоснований и пояснительных записок общеобразовательных учреждений, участвовавших в конкурсе ПНПО в 2006 г.

Пример № 1 

Обоснование расходов средств федерального бюджета, полученных  в качестве государственной поддержки МОУ гимназией г. Тулуна.

МОУ гимназия г. Тулуна открыта 1 сентября 1999 года. На момент открытия учреждения не было обеспечено в должной мере материально-технической базой. За период деятельности гимназия в рамках инновационной программы открыт лингвистический профиль. 

Для повышения уровня преподавания иностранных языков, с целью улучшения подготовки учащихся для поступления в вуз планируется приобрести лингафонный кабинет. 

Пример № 2 

Пояснительная записка к смете расходов по реализации программы развития   

МОУ Мельнично-Поселковая СОШ Администрация муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» 

из федерального бюджета в размере

 1 (один) миллион рублей

Согласно инновационной программе развития школы, полученные денежные средства будут распределены следующим образом: 

- приобретен кабинет физики (для усвоения материала на уровне понимания наиболее важных проявлений физических и химических законов в окружающем мире, их использование в практической деятельности);

- приобретен кабинет информатики (с целью формирования информационной культуры школьника, под которой понимается умение целенаправленно работать с информацией и использования для этих возможностей компьютера; с целью развития логического мышления, творческого и познавательного потенциала школьника, его коммуникативных способностей с использованием для этого богатейшего компьютерного инструмента);

- развитие зимних видов спорта: лыжные гонки, хоккей с шайбой (для формирования здорового образа жизни).

Пример № 3 

Пояснительная записка по расходованию из федерального бюджета, направленных на государственную поддержку МОУ «Хомутовская средняя общеобразовательная школа №2» 

Смета составлена на основании анализа деятельности МОУ «Хомутовская средняя общеобразовательная школа № 2» и ведения инновационных процессов в школе.

Учитывались приоритеты развития школы:

· Внедрение инновационных  технологий в учебно-воспитательный процесс;

· Обновления содержания образования через реализацию программы развития адаптивной школы до 2008 г., направленной на развитие личных качеств учеников, их творческого начала и самореализации в обществе;

· Реализация программ «Здоровье и мы», «Лидер», «Семья», «Одаренные люди», «Гражданин», «Воспитание».  

В связи с этим считаем необходимым укомплектовать школу:

1. Компьютерной техникой

2. учебным оборудованием и мебелью, которые соответствуют требованиям санитарно-эпидемиологических норм и способстуют внедрению здоровье сберегающих технологий при организации учебно-воспитательного процесса;

3. оборудованием для модернизации школьных учебных мастерских;

4. профессиональным оборудованием для конференц-зала в целях проведения воспитательной работы на ее базе;

5. лабораторным оборудованием для кабинетов химии, физики, биологии.   

Считаем целесообразным направить средства на повышение квалификации педагогических работников как учителей-исследователей.

Пример № 4 

Справка-обоснование МОУ «Октябрьская СОШ» 

(по поводу приобретения автомобиля ВАЗ)

В основе образовательного процесса лежат проблемы качественного образования. Средняя общеобразовательная школа стремится обеспечить всестороннее развитие личности ребенка. Задачей становится стремление к максимальной эффективности обучения. Для социальной защищенности молодежи в современном обществе в 10-11 классах вводится начальное профессиональное образование, в том числе преподавание автодела. В 8-9 классах в курсе «Технология» введено изучение автодела, основы грамотности, швейное дело. В реализации учебного плана центральное место отведено учителю, от которого требуется высокий уровень теоретической, методической, общечеловеческой культуры. Учителя постоянно занимаются самообразованием, проходят курсы повышения квалификации. 

Учебный план СОШ на 2006 -2007 г.г. включает в рамках школьного компонента «автодело, грамматика и статистика русского языка, решение нестандартных задач, комплексный анализ текста, роль личности в истории, экология в экспериментах».

СОШ имеет лицензию на ведение образовательной деятельности по учебной  программе «водитель автомобиля» профессиональной подготовки с нормативным сроком освоения от 3 месяцев до 4 лет по категориям «В, С».

Пример № 5 

Пояснительная записка к смете расходов федерального бюджета, направленных на государственную поддержку общеобразовательных учреждений,

 внедряющих инновационные образовательные программы 

Муниципальное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 19 с углубленным изучением отдельных предметов планирует потратить 1 миллион рублей на приобретение компьютеров техники и проекционного оборудования, мебели для учебных классов, музыкального центра и спортивных тренажеров. 

Обоснование и критерии эффективности использования приобретаемых средств приводятся в таблице.

	№
	Обоснование затрат
	Приобретаемые товары
	Критерии эффективности использования средств

	1
	Усовершенствование и расширение компьютерного парка для учащихся и учителей в соответствии с современными требованиями. 
	Компьютеры для компьютерного класса 
	Использование современных программ оболочек для изучения информатики и информационных технологий. Повышение качества результатов творческой деятельности учащихся.

	2
	Материально-техническое оснащение кабинетов химии, физики, истории, математики, технологии, информатики, географии, трудового обучения, литературы.
	Мебель для учебного класса 
	Создание современных классов в соответствии с санитарскими требованиями, эстетических условий обучения.

	3
	Материально-техническое оснащение школы и детского клуба «Искатель»
	Музыкальный центр
	Качественное музыкальное сопровождение проводимых массовых традиционных и воспитательных мероприятий

	4
	Материально-техническое основание кабинетов литературы, физики, информатики с целью расширения возможностей использования современных информационных технологий в процессе обучения химии и организации индивидуальной и групповой проектной, научно-практической и научно-исследовательской работы учащихся.
	Мультимедиа-проекторы и экраны
	Внедрение проектных и научно-исследовательских технологий в урочный процесс. Повышение качества результатов творческой деятельности учащихся. Повышение наглядности и эффективности обучения.

	5
	Материально-техническое основание спортивного зала с целью улучшения подготовки учащихся к массовым спортивным мероприятиям.
	Спортивные тренажеры
	Организация условий для качественной подготовки учащихся к массовым спортивным мероприятиям с соблюдением санитарно- гигиенических требований.


Пример № 6 

Смета расходов по реализации Программы развития МОУ СОШ № 19 

(в рамках приоритетного национального проекта «Образовании»)

1. Комплект оборудования и программного обеспечения для компьютерного класса 

Компьютерный класс необходим для реализации Программы информации ОУ.

Комплект состоит из 11 компьютеров, объединенных в локальную сеть, а также дополнительного  оборудования (принтер, сканер, мультимедийный проектор с экраном, цифровой фотоаппарат). Доставка до конечного получателя, установка, монтаж, настройка для работы в сети.

2. Комплект оборудования для кабинета автодела

Для реализации Программы профессионального и предпрофильного обучения

3. Комплект оборудования для кабинета технологии

Для реализации Программы профессионального и предпрофильного обучения

4. Спортивное оборудование
Для реализации Программы по атлетической гимнастике и в связи с введением 3-го часа физической культуры

Итого: 

Пример № 7 

Смета расходов по реализации программы развития МОУ лицей № 2 

(в рамках национального проекта «Образоавние»)

	Код 
	Статья расходов
	Описание 
	Количество
	Цена, руб
	Сумма, руб
	Критерии эффективности использования средств

	
	Модернизация учебной материально-технической базы
	

	310-2


	Рабочая станция ученика
	
	
	
	
	· Создание условий для развития социально-адаптированной,. конкурентоспособной личности, характеризующейся высоким уровнем интеллекта, нравственности и коммуникабельности;

· Повышение эффективности образовательного процесса;

· Обеспечение высокого качества профильного образования.



	
	Сервер (компьютер)
	
	
	
	
	

	
	Ноутбук
	
	
	
	
	

	
	Интерактивная доска
	
	
	
	
	

	
	Медиапроектор
	
	
	
	
	

	
	Принтер сетевой лазерный
	
	
	
	
	

	
	Цифровая видеокамера
	
	
	
	
	

	
	Компьютер
	
	
	
	
	

	
	Монитор
	
	
	
	
	

	
	Программное обеспечение
	

	226-4
	Программные продукты  для проведения учебного, психолого-педагогического мониторинга, обучающие и контролирующие программы учебного цикла с целью реализации предпрофильной подготовки и профильного обучения   
	
	
	
	· Совершенствование процесса проектной и научно-исследовательской деятельности;

· Эффективная информатизация образовательного и управленческого процессов.

	
	Лабораторное оборудование
	

	310-2


	Модернизация лингафон-

ного оборудования 
	
	
	
	
	· Создание условий для развития социально-адаптированной,. конкурентоспособной личности, характеризующейся высоким уровнем интеллекта, нравственности и коммуникабельности;

· Повышение качества профильного обучения

	
	Оборудование для работ по физике 
	
	
	
	
	

	226-4
	Повышение квалификации и переподготовки педагогических кадров
	
	
	
	
	· Обеспечение высокого качества профильного образования;

· Создание условий для развития социально-адаптированной,. конкурентоспособной личности, характеризующейся высоким уровнем интеллекта, нравственности и коммуникабельности


Директор лицея 

                                               _____________________

Главный бухгалтер


                                   _____________________

Автором в качестве образцов приводятся далее шаблоны и примерные формы справок-обоснований, пояснительных записок целевого расходования федеральных субсидий в соответствии с инновационной образовательной программой, которая внедряется общеобразовательным учреждением-победителем конкурса ПНПО в учебном процессе.

Примерные образцы форм (шаблонов) пояснительных записок к смете расходов

(обоснование приобретения материалов, оборудования, средств обучения, др.)
Пример № 1 

Перечень учебного оборудования по _________ (указывается школьный предмет)  соответствует инновационной образовательной программе, учитывает введение, наряду с действующим, параллельного учебного комплекса (курса) ___________ (указывается, какого именно), предусматривает создание _______________ (указывается, чего именно). Этим определяется, например, модернизация некоторых изданных серий таблиц и грампластинок.

Пример № 2

Приобретены учебные пособия ____________, которые оправдали себя в практике преподавания, облегчают решение образовательных и воспитательных задач, связанных с обучением в рамках инновационной образовательной программы. _______________ пособия (указывается, какие именно), предназначенные для изучения тем, которые ранее в программу не входили. 

Пример № 3

Существующий фонд средств обучения дополнен новыми пособиями ______________. В основном это доступные школе диафильмы и диапозитивы, позволяющие полнее использовать возможности рисунка - эффективного речевого стимула.

Кроме того, наряду с грампластинками приобретены магнитные записи ______________ (указываются, какие именно), которые помогут в организации урока и внеклассных занятий. Предложенные пособия будут способствовать усилению эмоционального воздействия на учащихся, а также реализации межпредметных связей.

Для усиления коммуникативной направленности приобретены видеофильмы, которые помогут, используя материалы телепередач, теснее связать уроки ______________ (указываются, какие именно) с жизнью.

Пример № 4

Воспитание - одна из главных задач в рамках инновационной образовательной программы. Эта задача предусмотрена в некоторых новых экранных средствах _______________ (например, кинофильмах), которые находятся уже в производстве.

Основное назначение этих средств - облегчить организацию дифференцированного тренинга и контроля, создать более благоприятные условия для ____________ (указывается, какие именно).

Таким образом, усиление коммуникативной, практической и воспитательной направленности в преподавании __________, создание пособий _____________, способствующих повышению грамотности.
Пример № 5

Альбомы должны включать обширный изобразительный материал, охватывающий все темы и произведения; вопросы и задания целесообразно ориентировать на разный уровень способностей школьников.

Фонд экранных и экранно - звуковых пособий, создание диафильмов со звуковым сопровождением, звуковые пособия являются наиболее органичным средством наглядности на уроках ______________ (указывается, каких именно), поскольку _________________ (указываются новые методы обучения или воспитания) - это важнейшие приемы в образовании. 

Магнитные записи позволяют достаточно оперативно вводить в учебный процесс новую информацию __________________ (указывается, какую именно),  что способствует актуализации учебного процесса.
Пример № 6

Изменения в преподавании ____________ (указывается школьный предмет), нашедшие отражение в инновационной программе, предполагают необходимость дальнейшего внедрения _________________ (например, активных форм и методов преподавания, формирование навыков самообразовательной деятельности, гуманизацию и гуманитаризацию обучения).

Необходимость увеличения самостоятельной работы, а также более широкое внедрение активных методов преподавания потребовало включения таких средств обучения, как ____________________ (например, учебной тетради, дидактических раздаточных материалов для работы в парах, компьютерные программы).

Умению прогнозировать, глубже проникать в текст учебной литературы  способствуют пособия и диафильмы ____________ (указываются, какие именно).

Таким образом, в общеобразовательном учреждении произошло общее увеличение количества ______________ (указывается, например учебное пособие, программное обеспечение, лабораторное оборудование, др.) за счет компьютерных программ, видеозаписей, а также пособий, отражающих новые тенденции в преподавании _______________ (указываются школьные предметы).

Пример № 7

Распространение в современной инновационной школе новых организационных форм обучения (практических, лабораторных занятий) требует широкого развития индивидуальной и групповой работы. В этой связи приобретен ____________________ (указывается, что именно).

Развитию этих же форм работы будут способствовать _____________ (например, компьютерные программы). 

Пример № 8

Традиционные средства обучения ________________ (указываются, какие именно) существенно переработаны и приведены в соответствие с современными инновационными процессами _______________ (указывается, какими именно).

Впервые общеобразовательное учреждение на средства федеральных субсидий в рамках инновационной программы приобретает новые учебные средства: ______________ (например, звуковые пособия, учебно - программные, видеофильмы, транспаранты и таблицы, созданные на основе использования космической информации, др.).

Важной особенностью использования ______________ (указывается, чего именно) является то, что они отвечают альтернативным курсам, новым учебникам, которые появились благодаря процессу демократизации в школе. У педагогического работника появилась возможность творческого подхода к определению содержания своего предмета. Поэтому новые ______ (указываются, например приобретенные учебные средства: демонстрационные модели, натуральные объекты, печатные пособия, транспаранты) предусматривают возможность их использования при проведении практических работ по ________.

Впервые учитель сможет использовать на своих занятиях ________________.

Необходимо отметить, что при создании новых и модернизации уже существующих технических средств обучения предусматривается использование новых средств ________________ (указывается, каких именно), основывающихся на достижениях современной науке и новых технологий.

Пример № 9

Перечень учебно-наглядных пособий и учебного оборудования ________________ (указывается, какого именно) - это в достаточной степени логически стройная и полная система средств обучения, поскольку она:

- обеспечивает наглядностью все разделы и темы в соответствии с содержанием инновационной программы развития и имеет высокий коэффициент использования всех видов средств обучения;

- обеспечивает понимание и усвоение материала всеми школьниками на уровне их учебных возможностей;

- открывает возможности для постановки новых демонстрационных и лабораторных опытов, а также для внедрения новых методов обучения;

- сокращает затраты времени учителя и учащихся, определенного учебным планом на изучение материала. 
Пример № 10

Учебные кинофильмы в рамках инновационной программы развития  предназначены для _______________ (указывается, для чего именно).

Наряду с кинофикацией всего школьного курса по предмету ____________ необходимо по отдельным темам предусмотреть еще и создание видеофильмов.

Пример № 11

Специфическим видом оборудования для ___________ (указывается школьный предмет) являются объекты и материалы _______________. Модели отражают наиболее важные особенности строения ________________. В целях усиления педагогической эффективности в моделях применяют цветовое кодирование для выявления существенного, главного.

Рельефные модели также способствуют формированию объемных представлений о строении изучаемого объекта, что предполагает проведение лабораторных работ учащимися в рамках инновационной программы развития ________________ (указывается, какой именно).

Ознакомление учащихся с ___________ - одна из главнейших задач инновационной программы развития.

Пример № 12

Кабинеты информатики и вычислительной техники используется в преподавании __________ (указываются учебные предметы), трудового обучения, в организации общественно - полезного и производительного труда учащихся, а также для автоматизации процессов информационно - методического обеспечения и управления учебно - воспитательным процессом. 

Компьютеры и мультимедийное оборудование в максимальной степени содействуют успешному преподаванию по _________________ (указывается школьный предмет), умственному развитию учащихся, приобретению ими прочных знаний, умений и навыков в учебной и практической деятельности при полном обеспечении требований к охране здоровья и безопасности труда учителя и учащихся.

Использование программно - методического обеспечения, вычислительной техники и учебного, демонстрационного оборудования соответствует инновационной программе развития (например, возможность наращивания к основному базовому учебному блоку дополнительных учебных программ, возможность реализации вариативной методики, организация информационно - учебной среды).
Пример № 13

Приобретаемые средства обучения ______________ (указываются, какие именно) предполагают развитие технического и художественного творчества, исследовательских способностей обучающихся с учетом их индивидуальной подготовки, обеспечивают дополнительный уровень знаний, умений и навыков трудовой подготовки школьников по разделам (например, обработка металла, древесины, ткани и рукоделие, пищевых продуктов,  а также электротехнические работы, радиоэлектроника, сельскохозяйственный труд, др.).

Этим задачам отвечают следующие новые средства _____________________.

Для практического освоения ___________ (указывается, чего именно) в  рамках инновационной программы развития приобретены новые комплекты инструментов и средств ___________________ (указываются, какие именно).

Пример № 14

Приобретенное учебное оборудование и инвентарь _______ (указывается, какое именно) являются единой системой средств, обеспечивающих ныне действующую комплексную и ряд альтернативных учебных инновационных программ. 

Пример № 15

В начальной школе необходим телевизор (или указывается иное техническое средство) для индивидуального просмотра диафильмов. Прибор нужен учителю при подготовке к урокам и для индивидуальных заданий учащимся в рамках инновационной образовательной программы. 

Указанные образцы пояснительных записок являются примерными. Общеобразовательное учреждение может ориентироваться на них при обосновании собственных расходов за счет федеральных субсидий. 

Раздел 4. Правовая ответственность за нецелевое расходование бюджетных средств. 

Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием их получения, влечет:

1. изъятие в бесспорном порядке бюджетных средств, используемых не по целевому назначению;

2.  наложение штрафов на руководителей получателей бюджетных средств в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (статья 15.14 КоАП РФ);

3. при наличии состава преступления уголовные наказания, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации (статья 285-1 УК РФ);

4. дисциплинарную и материальную ответственность руководителя и иных работников общеобразовательного учреждения в порядке, установленном Трудовым кодексом РФ.

Федеральные субсидии в размере 1 миллиона рублей, которые выделяются общеобразовательному учреждению, победившему в конкурсе ПНПО, являются целевыми денежными средствами (статья 6 Бюджетного кодекса РФ; Соглашение Федерального агентства по образованию РФ с субъектом Российской Федерации, предусматривающее их обязательства по финансированию за счет средств своего бюджета мероприятий по государственной поддержке общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, согласно утвержденному графику софинансирования этих мероприятий). 

Федеральные субсидии в размере 1 (одного) миллиона рублей  целенаправленно предоставляются в соответствии с пунктом 1.3. Приказа Министерства образования и науки РФ от 07.03.2006 г. № 46 «Об утверждении порядка и критериев конкурсного отбора общеобразовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы» в качестве государственной поддержки для обеспечения реализации инновационных образовательной программы на следующие направления: 

1) приобретение лабораторного оборудования;

2) приобретение программного и методического обеспечения;

3) модернизация материально-технической учебной базы;

4) повышение квалификации и переподготовка педагогических работников общеобразовательных учреждений.

Расходование 1 миллиона рублей на иные цели и нужды, нежели предусмотренные пунктом 1.3 указанного Приказа, не допустимо и влечет наступление негативных юридических последствий. 

§ 4.1. Уголовная ответственность за нецелевое расходование федеральных субсидий.

Статья 285-1 Уголовного кодекса РФ предусматривает уголовное наказание за расходование бюджетных средств должностным лицом получателя бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным утвержденными бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным документом, являющимся основанием для получения бюджетных средств, если сумма бюджетных средств превышает один миллион пятьсот тысяч рублей
.

Из содержания уголовного закона следует, что по статье 285-1Уголовного кодекса РФ руководителя общеобразовательного учреждения, победившего в конкурсе ПНПО, к наказанию можно привлечь при наличии трех признаков преступления:

1. руководитель такого учреждения должен быть признан должностным лицом (субъектом преступления);

2. денежные средства умышленно используются не по целевому назначению;

3.  размер денежных средств должен составлять более 1,5 миллионов рублей. 

Субъектом преступления, предусмотренного статьей 285-1 Уголовного кодекса РФ, является должностное лицо учреждения - получателя бюджетных средств (руководитель, его заместитель, бухгалтер либо иное официально уполномоченное лицо, подписывающее финансовые документы и распоряжающиеся бюджетными средствами).

 В соответствии с примечанием 1 к статье 285 Уголовного кодекса РФ должностными признаются лица, которые постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющие функции представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, а также в Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях России. 

Для признания руководителя общеобразовательного учреждения  должностным лицом необходимо установить наличие нескольких признаков. Содержание признаков должностных лиц и лиц, выполняющих управленческие функции, раскрывается в судебно-следственной практике.

Во-первых, руководитель общеобразовательного учреждения должен быть   наделен рядом полномочий:

а) административно-хозяйственными, то есть правами и обязанностями по управлению и распоряжению имуществом организации, например правом выплаты заработанной платы, подписание договоров имущественного характера. 

б)  организационно-распорядительными, суть которых состоит в руководстве коллективом, подборе и расстановке кадров, наложении дисциплинарных мер или мер поощрения. 

При этом судебная практика идет по пути точного установления круга и характера полномочий, которыми наделено должностное лицо, с указанием конкретных прав и обязанностей, злоупотребление которыми привело к совершению должностного преступления1. 

Для признания руководителя общеобразовательным учреждением  должностным лицом достаточно наличие одного из указанных полномочий. 

Во-вторых, полномочия должностных лиц должны быть юридически верно оформлены, то есть закреплены в нормативном акте (федеральном законе, постановлении, приказе, инструкции, положении и др.)2. Отсутствие законодательного акта и  иного документа, в котором указываются полномочия организационно-распорядительные или административно-хозяйственные прав и обязанности, может служить основанием для признания лица не должностным субъектом преступления. 

Например, в случае отсутствия руководителя общеобразовательного учреждения его полномочия должен временно исполнять заместитель или иной работник в соответствии с приказом. Если заместитель подписывает платежные документы, не имея соответствующих полномочий (руководитель не издавал приказа), он не может быть признан должностным лицом вследствие отсутствия распорядительного документа о делегировании ему распорядительных полномочий.    

В-третьих, лицо признается должностным, если оно наделено правом совершать юридически значимые действия, то есть наделено правомочиями, реализация которых порождает, изменяет или прекращает правоотношения3. 

В-четвертых, уголовный закон указывает органы и организации, служба и работа в которых позволяет считать лиц либо должностными, либо выполняющими управленческие функции. Руководитель образовательного учреждения признается должностным лицом, когда осуществляет  административно-хозяйственные или организационно-распорядительные функции в государственных и муниципальных учреждениях (Примечание 1 к статье 285 Уголовного кодекса РФ). 

Если местом работы (службы) являются коммерческие юридические лица независимо от формы собственности (в том числе негосударственные и немуниципальные общеобразовательные учреждения), руководитель такого учреждения считается выполняющим управленческие функции (Примечание 1 к статье 201 Уголовного кодекса РФ) и не может быть привлечен к уголовной ответственности по статье 285-1 Уголовного кодекса РФ.  

Таким образом, признание лица должностным или выполняющим управленческие функции,  возможно при совокупности нескольких признаков:

- наличие специальных полномочий;

- правомерность обладания этими полномочиями;

- работа в учреждениях и организациях, определенных уголовным законом;

- право лица совершать юридически значимые действия.

 При отсутствии хотя бы одного из признаков руководитель общеобразовательного учреждения не может считаться должностным лицом, и не привлекается к уголовной ответственности.

Обязательным признаком статьи 285-1 Уголовного кодекса РФ является крупный размер используемых не по целевому назначению денежных средств. Согласно примечанию к статье 285-1 Уголовного кодекса РФ крупным размером в статье 285-1 Уголовного кодекса РФ признается сумма бюджетных средств, превышающая один миллион пятьсот тысяч рублей.

Таким образом, если руководитель общеобразовательного учреждения, победившего в конкурсе ПНПО и получившего 1 (один) миллион рублей, не несет уголовной ответственности в случае нецелевого использования федеральной субсидии. Однако данный факт не исключает наступления иной правовой ответственности.

§ 2. Административная ответственность за нецелевое расходование федеральных субсидий. 

Использование бюджетных средств получателем бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным в утвержденном бюджете, бюджетной росписи, уведомлении о бюджетных ассигнованиях, смете доходов и расходов либо в ином документе, являющемся основанием для получения бюджетных средств, на сумму менее одного миллиона пятьсот тысяч рублей влечет наступление административной ответственности по статье 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
. 

Помимо уголовной и административной ответственности должностных лиц нецелевое использование федеральных субсидий влечет наступление бюджетной ответственности общеобразовательного учреждения, как получателя денежных средств.
§ 4.3. Бюджетная ответственность за нецелевое расходование федеральных субсидий. 

В соответствии с частью 2 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ возврату в федеральный бюджет подлежат субсидии в случаях их нецелевого использования, а также в случаях их неиспользования в установленные сроки.

В случае установления факта нецелевого использования федеральных субсидий Федерального агентства по образованию РФ согласно заключаемому Соглашению
 вправе сократить или прекратить объем предоставляемых федеральных субсидий.

Помимо этого в случае нецелевого расходования федеральные субсидии подлежат блокировке в соответствии со статьей 231 Бюджетного кодекса РФ.

§4.4. Дисциплинарная ответственность.

Дисциплинарная ответственность представляет собой наложение работодателем на работника дисциплинарного взыскания, предусмотренного  статьей 192 Трудового кодекса РФ. Основанием для наступления дисциплинарной ответственности является совершение дисциплинарного проступка, т.е. неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей. 
Для директора общеобразовательного учреждения функции работодателя выполняет уполномоченный орган государственной власти (орган местного самоуправления). Руководитель данного органа может наложить три вида взысканий: замечание, выговор, увольнение по соответствующему основанию Трудового кодекса РФ. Нецелевое использование бюджетных средств можно рассматривать как нарушение трудовой дисциплины, что влечет для руководителя общеобразовательного учреждения или бухгалтера увольнение по следующим основаниям: 
- за однократное грубое нарушение своих трудовых обязанностей;

- совершения по месту работы хищения (в том числе мелкого) чужого имущества, растраты, умышленного его уничтожения или повреждения, установленных вступившим в законную силу приговором суда или постановлением судьи, органа, должностного лица, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях;

- принятия необоснованного решения руководителем организации (филиала, представительства), его заместителями и главным бухгалтером, повлекшего за собой нарушение сохранности имущества, неправомерное его использование или иной ущерб имуществу организации. 

Согласно статье 277 Трудового кодекса РФ руководитель организации несет полную материальную ответственность (в полном размере) за прямой действительный ущерб, причиненный организации. В случае, если нарушение руководителем общеобразовательного учреждения целевого назначения средств государственной поддержки из федерального бюджета привело к наступлению прямого действительного ущерба, то он может быть привлечен к материальной ответственности в полном объеме и должен будет компенсировать данный ущерб в соответствии с нормами гражданского законодательства.
Нормативные и правовые акты, судебная практика и рекомендации федеральных органов исполнительной власти по вопросам ПНПО
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (с последующими изменениями и дополнениями);

2. Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть вторая (с последующими изменениями и дополнениями);

3. Трудовой кодекс Российской Федерации (с последующими изменениями и дополнениями);
4. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (с последующими изменениями и дополнениями);

5. Уголовный кодекс Российской Федерации (с последующими изменениями и дополнениями);
6. Закон РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» (с последующими изменениями и дополнениями);

7. Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (с последующими изменениями и дополнениями);

8. Федеральный закон от 10 апреля 2000 г. № 51-ФЗ «Об утверждении Федеральной программы развития образования»;

9. Типовое положение об общеобразовательном учреждении. Утверждено постановлением Правительства РФ от 19 марта 2001 г. № 196 (с последующими изменениями и дополнениями);

10. Постановление Правительства РФ от 14 февраля 2006 г. № 89 «О мерах государственной поддержки образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы»;

11. Постановление Правительства РФ от 2 октября 2002 г. № 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета»;

12. Типовое положение об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов. Утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. № 610;

13. Порядок и критерии конкурсного отбора общеобразовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы. Утверждены приказом Министерства образования и науки РФ от 7 марта 2006 г. № 46;

14. Приказ Министерство образования и науки РФ от 1 февраля 2007 г. № 37 «Об утверждении формы соглашения с субъектом Российской Федерации, предусматривающего его обязательства по финансированию за счет средств своего бюджета мероприятий по государственной поддержке общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, согласно графику софинансирования этих мероприятий»;

15. Приказ Министерства образования и науки РФ от 11 января 2007 № 6 утвержден Сетевой график по реализации приоритетного национального проекта «Образование» в 2007 году;

16. Приказ Министерства образования науки РФ от 27 декабря 1993 г. № 529 «Об утверждении перечней учебного оборудования для общеобразовательных учреждений»;

17. Методическое письмо Департамента государственной политики и нормативно-правого регулирования в сфере образовании Министерства образования и науки РФ от 19 декабря 2006 г. № 03-2795 «О совершенствовании процедур конкурсного отбора»;

18. Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Министерства финансов РФ от 22 июня 2004 г. № 03-02-04/5;

19. Письмо Министерства финансов РФ от 22 июня 2004 г. № 03-02-04/5;

20. Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Министерства финансов РФ от 30 марта 2005 № 03-03-01-04/1/140;

21. Письмо Министерства образования и науки РФ от 1 апреля 2005 г. № 03-417 «О перечне учебного и компьютерного оборудования для оснащения общеобразовательных учреждений»;

22. Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 18 августа 2006 г. № 1443/05.

Автор выражает признательность всем руководителям общеобразовательных учреждений и руководящим работникам региональных и муниципальных органов управления образования за предоставление региональных (муниципальных) нормативно-правовых актов и смет расходования федеральных субсидий. 
� Типовое положение «Об общеобразовательном учреждении» утверждено Постановлением Правительства РФ от 19.03.2001 г. № 196


� Пункт 3 Постановления Правительства РФ от 14.02.2006 г. N 89 «О мерах государственной поддержки образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы»


� Субвенция в отличие от субсидии предоставляется бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов (статья 6 Бюджетного кодекса РФ). 


� пункт 10 Письма Департамента государственной политики и нормативно-правого регулирования в сфере образовании Министерства образования и науки Российской Федерации от 19 декабря 2006 г. № 03-2795 «О совершенствовании процедур конкурсного отбора»


2 С.И. Ожегов, Н.Ю. Шведова. Толковый словарь русского языка. Москва, 1999 г. - С. 596


� Подраздел 2 «Материально - техническое обеспечение учреждений образования» раздела IV «Обеспечения ресурсами системы образования» Федерального закона от 10.04.2000 г. № 51-ФЗ «Об утверждении федеральной программы развития образования»


� Письмо Управления Федеральной службы по налогам и сборам по г. Москве от 27 декабря 2005 г. N 20-12/97060


� При разграничении модернизации и ремонта, например компьютера, определяющее значение имеет не то, как изменились его эксплуатационные характеристики, а тот факт, что сохраняется работоспособность инвентарного объекта, не изменившего выполнение своих функций в целом.


� пункт 10 Письма Департамента государственной политики и нормативно-правого регулирования в сфере образовании Министерства образования и науки Российской Федерации от 19 декабря 2006 г. № 03-2795 «О совершенствовании процедур конкурсного отбора»


� Например, в соответствии с пунктами 6.1-6.2 Распоряжения Премьера Правительства г. Москвы от 08.07.1999 г. № 640-РП образовательные учреждения могут иметь, в том числе в целях реализации учебных планов, учебные транспортные средства


� подраздел 1 «Обеспечение системы образования кадрами» раздела IV «Обеспечения ресурсами системы образования» Федерального закона «Об утверждении федеральной программы развития образования» 


� Постановление Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. № 610 «Об утверждении типового положения об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов»





� Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. № 610 (в редакции Постановления Правительства РФ от 10 марта 2000 г. N 213) «Об утверждении типового положения об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов»


� пункт 10 Письма Департамента государственной политики и нормативно-правого регулирования в сфере образовании Министерства образования и науки Российской Федерации от 19 декабря 2006 г. № 03-2795 «О совершенствовании процедур конкурсного отбора»


� Решение Высшего Арбитражного Суда РФ от 26 января 2005 г. № 16141/04


� Информационное письмо Президиума Высшего арбитражного суда РФ от 14 марта 2006 г. N 106


� Постановление Президиума Высшего арбитражного суда РФ от 18 августа 2006 г. 3 1443/05


� пункт 4.2. Порядка и критериев конкурсного отбора общеобразовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, утвержденные приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 7 марта 2006 г. № 46


� Действие утвержденных смет в данном году расходов прекращается 31 декабря 2007 года


� статья 221 Бюджетного кодекса РФ (в новой редакции, вступающей в силу с 01.01.2008 г.) устанавливает:


1. Бюджетная смета бюджетного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится бюджетное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации. 2. Бюджетная смета бюджетного учреждения, являющегося главным распорядителем бюджетных средств, утверждается руководителем главного распорядителя бюджетных средств.


3. Утвержденные показатели бюджетной сметы бюджетного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций бюджетного учреждения.


4. Показатели бюджетной сметы бюджетного учреждения, руководитель которого наделен правом ее утверждения в соответствии с порядком утверждения бюджетной сметы бюджетного учреждения, могут быть детализированы по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.


     С 1 января по 31 декабря 2008 года открытие и ведение лицевых счетов органами Федерального казначейства, а также ведение сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета осуществляются в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.


� главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств;       распорядитель бюджетных средств (распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств;





� Дается ссылка на инновационную программу и указывается на то, каким образом приобретенные товары или услуги средства будут использоваться в образовательном процессе


� Курсивом в сметах выделены пункты, вызывающие сомнения относительно целевого расходования федеральных субсидий


� Статья 285-1 Уголовного кодекса РФ. Нецелевое расходование бюджетных средств


1. Расходование бюджетных средств должностным лицом получателя бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным утвержденными бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным документом, являющимся основанием для получения бюджетных средств, совершенное в крупном размере, -


наказывается штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.


2. То же деяние, совершенное:


а) группой лиц по предварительному сговору;


б) в особо крупном размере, -


наказывается штрафом в размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.


Примечание. Крупным размером в настоящей статье, а также в статье 285.2 настоящего Кодекса признается сумма бюджетных средств, превышающая один миллион пятьсот тысяч рублей, а особо крупным размером - семь миллионов пятьсот тысяч рублей.





1 Бюллетень Верховного Суда РФ 2000 г. № 8- с. 12-13


2 п.1 ПП ВС РФ от 10.02.2000 г. № 6 


3 Бюллетень Верховного Суда 1966 г. № 10- С. 5


� Статья 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Нецелевое использование бюджетных средств и средств государственных внебюджетных фондов


1. Использование бюджетных средств получателем бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным документом, являющимся основанием для получения бюджетных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, -


влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от сорока до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от четырехсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда.


2. Использование средств государственных внебюджетных фондов получателем средств государственных внебюджетных фондов на цели, не соответствующие условиям, определенным законодательством, регулирующим их деятельность, и бюджетам указанных фондов, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, -


влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от сорока до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от четырехсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда.


� Согласно Приказу Министерство образования и науки РФ приняло от 01 февраля 2007 г.	№ 37 утверждена форма соглашения с субъектом Российской Федерации, предусматривающего его обязательства по финансированию за счет средств своего бюджета мероприятий по государственной поддержке общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, согласно утвержденному графику софинансирования этих мероприятий. 
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