[image: image1.png]OTXOZIaMH, BO3JIOKECHHUE HA HETO o6s{3aHHocm 0 BHECEHHIO TUIATHI 33 HEraTHBHOE
BO3/IefICTBHE Ha OKPY’KAIOILYIO Cpe/ly IPOTHBOPEYMT 3aKOHY, IIaTa 3a HEraTHBHOE
BO3/IECTBHE HA OKPYIXKAKOLIyl0 Cpefly, yIlayeHHas MCTLOM B COCTaBe ILIaThl 3a
YCIYTM OTBETYHMKa, SBISETCS HEOCHOBATENbHBIM OGOrallleHHeM [10C/IeHero;
IMocranonenueM Ipesuauyma BAC P® ot 17 mapta 2009 roga Ne 14561/08 no
neny Ne A32-330/2008-13/3-3AK; [MocranosnenueM Ipesuanyma BAC PO ot 20
monst 2010 roga Ne 4433/10 no pemy Ne A12-16737/2009.

Ha ocHOBaHMH BBIlIEH3N0KEHHOTO, YrpasieHue obpazoBanus OKpyKHOK
aJIMMHACTpalMK ropoja SIkyTcka MOACHSAET: CIelHalu3HPOBaHHbIC OPraHH3aluu
BCJICACTBHE 3AKIHOYEHHSA JA0roBOpoB Ha BbIBO3 GbITOBBIX 0TX010B c
MYHHIMNANBHBIME  00pa30BATEIbHBIME  YUPEKICHHAMH TOPOACKOrO  OKpyra
«ropox SIkyTck», SIBISIOTCA MOCTEIHHMM COOCTBEHHMKaMM OTXOJOB, @ 3HAYHT,
0613aHHOCTD 0 BHECEHHIO NIATHI 33 pa3MeLlieHHe OTX0J0B IPHHUMAIOT Ha cefsi.
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Руководителям муниципальных образовательных

учреждений городского округа «город Якутск»

Информационное письмо

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях предотвращения их вредного воздействия на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья установлены Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее - Закон об отходах).

Обращение с отходами представляет собой деятельность по сбору, накоплению, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов.

В статье 1 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» дано понятие «размещение отходов» -это хранение и захоронение отходов. Названный Закон определяет хранение отходов как их содержание в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования, а захоронение отходов - как изоляцию не ’ подлежащих дальнейшему использованию отходов в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду.

Объектом размещения являются специально оборудованные сооружения, предназначенные для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое). 

Таким образом, деятельность по размещению отходов носит специализированный характер и осуществляется в специально оборудованных местах.

Порядок определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 28 августа 1992 № 632 (далее - Порядок), нормы которого конкретизированы в Инструктивно-методических указаниях по взиманию платы за загрязнение окружающей природной среды (зарегистрированы в Министерстве юстиции Российской Федерации 24 марта 1993 года № 190).

Согласно пункту 1 Порядка, пункту 1.4 Указаний за такое вредное воздействие на окружающую природную среду, как размещение отходов,

предусмотрена плата за загрязнение окружающей природной среды.

Отметим, что пп. «б» п. 2 ст. 33 Федерального закона от 30 декабря 2008 года № 309-ФЭ «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации" введена в действие новая редакция ст. 1 Закона об отходах, согласно которой из состава видов деятельности по обращению с отходами исключена деятельность, в процессе которой образуются отходы, и включен новый вид деятельности по накоплению отходов.

Кроме того, ст. 9 Закона об отходах предусмотрено лицензирование деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов.

То есть обращением с отходами являются только специализированные виды деятельности по осуществлению различных операций с отходами, выполняемые на основании лицензии. Поскольку ст. 8.2 КоАП РФ предусматривает ответственность за несоблюдение соответствующих требований при обращении с отходами в лицензируемых видах деятельности, субъектом административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.2 КоАП РФ, могут выступать только те лица, деятельность которых связана с обращением отходов и осуществляется на основании выданной в установленном порядке лицензии.

Муниципальные образовательные учреждения городского округа «город Якутск» не занимаются размещением отходов в смысле, придаваемом этой деятельности нормами Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и не осуществляют деятельность по обращению с отходами, негативное воздействие на окружающую среду не оказывают, в связи с чем платежи за размещение отходов производства и потребления, будут уплачены ошибочно.

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» платным является негативное воздействие на окружающую среду, а не деятельность, связанная с данным воздействием. В то время как на вывоз сухого мусора, твердых и жидких бытовых отходов муниципальными образовательными учреждениями городского округа «город Якутск» (Заказчик) заключены Договоры с Учреждениями, осуществляющими вывоз отходов с территории образовательных учреждений (Исполнитель). В данных договорах не оговорено и не отражено, что внесение платы за размещение отходов - обязанность Заказчика.

Таким образом, лица, не занимающиеся специализированной деятельностью по обращению с отходами, фактически законодательно выведены из состава субъектов ответственности, предусмотренной ст. 8.2 КоАП РФ.

Следовательно, если в процессе деятельности организации образуются  отходы, на вывоз которых она заключает договоры со специализированными организациями, то привлечение данной организации к ответственности по ст. 8.2 КоАП РФ невозможно.

Аналогичные аргументы приводят арбитражные суды, отказывая в привлечении предпринимателей и организаций к ответственности (см,например, Постановления ФАС Дальневосточного округа от 28 декабря 2010 года № Ф03-8664/2010, от 28 декабря 2010 года № Ф03-9253/2010, от 09 декабря 2010 года № Ф03-7676/2010, ФАС Северо-Кавказского округа от 03 декабря 2010 года № А53-11411/2010, от 11 июня 2010 года № А32-47070/2009-25/413-19АЖ).

Следовательно, обязанность по внесению платы за размещение отходов должна возлагаться на последнего собственника отходов —специализированную организацию (Исполнителя по Договору), так как размещением отходов Муниципальные образовательные учреждения городского округа «город Якутск» не занимаются.

Верность вышеприведенных доводов также подтверждается судебной практикой, а именно: Определением Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 15 февраля 2012 года № ВАС-1007/12 по делу №А60-42385/2010 Требование: О пересмотре в порядке надзора судебных актов по делу о взыскании неосновательного обогащения, процентов за использование чужими денежными средствами. Решение: В передаче дела в Президиум ВАС РФ отказано, поскольку суды сделали правильный вывод о том, что истец не является субъектом отношений в сфере обращения с отходами, возложение на него обязанности по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду противоречит закону, плата за негативное воздействие на окружающую среду, уплаченная истцом в составе платы за услуги ответчика, является неосновательным обогащением последнего; Постановлением Президиума ВАС РФ от 17 марта 2009 года № 14561/08 по делу № А32-330/2008-13/3-3АЖ; Постановлением Президиума ВАС РФ от 20 июля 2010 года № 4433/10 по делу № А12-16737/2009.

На основании вышеизложенного, Управление образования Окружной администрации города Якутска поясняет: специализированные организации вследствие заключения договоров на вывоз бытовых отходов с муниципальными образовательными учреждениями городского округа «город Якутск», являются последними собственниками отходов, а значит, обязанность по внесению платы за размещение отходов принимают на себя.
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Hugpopmayuonnoe nucoio

PyKkoBoMTEIAM MYHULIMIIATBHBIX 06PA30BaTENIBHBIX
YUPEXIEHHH rOPOICKOro OKpyra «ropof SIKkyTck»

TliaTa 3a HeraTMBHOE BO3/ICHCTBHE Ha OKPYIKaIOLIY IO Cpey

TTpaBoBbie OCHOBBI OOPALIEHHA C OTXOAAMH TIPOH3BOACTBA U NMOTPEOIeHHs

B LeJSX NPEeJOTBPAICHUA MX BPEIHOrO BO3NEHCTBUS Ha znoponbe yesoBeKa u
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